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1. PREMESSA

- La legge 6 novembre 2012 n. 190 e ss.m. recante “Disposizioni per

repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazio
ogni Amministrazione Pubblica, sia centrale che territoriale, venga nomin
della Prevenzione e Corruzione (d’ora innanzi semplicemente RPC).

Il c. 7 dell’art. 1 del medesimo testo legislativo stabilisce che sia I'organo @
individuare il RPC tra i dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in
Enti Locali viene di norma individuato nel segretario comunale, salva
determinazione.

A tal proposito, con atto di nomina del Sindaco di Mezzana di data 7 feb
873 il sottoscritto Segretario comunale reggente, & stato formalmente ind
far data dal 12 luglio 2017 e fino alla durata dell’'incarico di reggenza dell
Mezzana. ’

la prevenzione e la
ne” prevede che per
ato un Responsabile

i indirizzo politico ad
servizio, e che, negli
diversa e motivata

braio 2018 sub prot.
ividuato guale RPC a
a Sede segretarile di

La presente relazione quindi, redatta in ossequio al dettato legislativo previsto dal comma 14
del citato art. 1 legge 190/2012 il quale prevede che ogni anno il RPCT trasmetta all’organo di

indirizzo dell’amministrazione una relazione recante i risultati dell’attivita

svolta e la pubblica

nel sito web del Comune, viene redatta dal sottoscritto segretario reggente per quanto

concerne la propria, esclusiva, competenza temporale.

Si procedera quindi all’analisi del quadro normativo di riferimento per poi confrontare i
contenuti del piano triennale 2017-2019 predisposto dal precedente Segretario Comunale RPC

con lo stato finale di attuazione del piano stesso.

L'analisi effettuata viene compiuta sulla base della documentazione pubb
Segretario Comunale e valutata con la situazione de facto risultante.

icata dal precedente

Vi é da aggiungere infine che il 2017 & stato per il Comune di Mezzana lI'anno di avvio dei
servizi in Gestione Associata Obbligatoria con il Comune di Commezzadura, per cui molte

attivita esposte a maggior rischio di eventi corruttivi (settore lavori pubblic

divise tra i due Enti.

i) sono state di fatto
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| 2. QUADRO NORMATIVO

Le norme anticorruzione nella Pubblica amministrazione (P.A.) pr
prevenzione che ricadono in modo notevole e incisivo sull’organizzazio
lavoro di tutte le amministrazioni pubbliche e degli enti territoriali.

I temi della trasparenza e della integrita dei comportamenti nella P.A
urgenti, anche in relazione alle richieste della comunita internaziona
d’Europa, ecc.).

Nel 2012 la L. n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la repression
dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione) ha imposto che anche i Com
di prevenzione della corruzione, strumenti atti a dimostrare come I'en
per prevenire eventuali comportamenti non corretti da parte dei dipendent

Tale intervento legislativo mette a frutto il lavoro di analisi della Comm
trasparenza e corruzione istituita dal Ministro per la Pubblica An
Semplificazione, e costituisce segnale forte di attenzione del Legislatore a
della trasparenza dell’azione amministrativa a tutti i livelli, come presupp
utilizzo delle pubbliche risorse.

Con riferimento alla specificita dell’'Ordinamento dei comuni nella Regione
Alto Adige, la Legge n.190/2012 prevede, all'art. 1 comma 60, che en
- dalla data di entrata in vigore della stessa, siano raggiunte intese in
unificata in merito agli specifici adempimenti degli enti locali, con I'ing
termini, nonché degli enti pubblici e dei soggetti di diritto privato sottope
volti alla piena e sollecita attuazione delle disposizioni dalla stessa legge pr
con riguardo a:

a) alla definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano trier

evedono misure di
ne e sui rapporti di

\. paiono sempre piu
le (OCSE, Consiglio

e della corruzione e
uni si dotino di Piani
te si sia organizzato
i.
issione di Studio su
nministrazione e la
temi dell’integrita e
osto per un corretto

> Autonoma Trentino
tro centoventi giorni
sede di Conferenza
licazione dei relativi
psti al loro controllo,
eviste, in particolare

inale di prevenzione

della corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2014-2016;
b) all'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme re

golamentari relative

all'individuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici;
¢) all'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, del codice di compor

tamento in linea con

i principi sanciti recentemente dal DPR 62/2013

Al comma 61 dell’art. 1, la Legge 190/2012 prevede inoltre che, attrave
Conferenza unificata, siano definiti gli adempimenti, attuativi delle dispo
decreti emanati sulla base della stessa, da parte della Regione TAA e dellg
di Trento e di Bolzano e degli enti locali, nonché degli enti pubblici e d
privato sottoposti al loro controllo.

L'intesa della Conferenza Unificata Stato regioni del 24/07/2013 ha pre
2014 il termine ultimo entro il quale le Amministrazioni avrebbero dovy
Anticorruzione.

Con l'Intesa & stato costituito altresi un tavolo tecnico presso il Dipartin
pubblica con i rappresentanti delle regioni e degli enti locali, per stabilire i
quali individuare gli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni puy
di riferimento per le regioni e gli enti locali.

A chiusura dei lavori del tavolo tecnico, avviato ad ottobre 2013, &

approvato il documento contenente "Criteri generali in materia di incariq

dipendenti". Obiettivo del documento €& quello di supportare
nell'applicazione della normativa in materia di svolgimento di incarichi da

e di orientare le scelte in sede di elaborazione dei regolamenti e degli atti ¢

rso intese in sede di
sizioni dei successivi
2 province autonome
ei soggetti di diritto

visto al 31 gennaio
ito adottare il Piano

nento della funzione
criteri sulla base dei
bbliche, quale punto

stato formalmente
thi vietati ai pubblici
le amministrazioni
parte dei dipendenti
li indirizzo.
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U A
Sul punto si & specificamente espressa la Regione TAA con circolare n
2014, recante prescrizioni circa I'adeguamento del regolamento organico
generali in materia di incarichi vietati ai pubbilici dipendenti, tenendo per
quanto (gia) stabilito dalle leggi regionali in materia (art. 23 DPReg. 1 fe
s.m. come modificato dal DPReg. 11 maggio 2010 n. 8/L e dal DPReg. 1
che dettano principi e criteri ai quali i regolamenti organici dell’Ente devong

Nel 2013 e stato inoltre adottato il D.Lgs. n. 33 con il quale si sono rio
pubblicita e trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, cui ha fatto
2013, come costola della Legge Anticorruzione, il D.lgs. n. 39, finalizza
griglie di incompatibilita negli incarichi "apicali" sia nelle Amministrazion
guelle locali (Regioni, Province e Comuni), ma anche negli Enti di dirit
controllati da una Pubblica Amministrazione.

In merito alla tematica della Trasparenza si registra la L.R. n.10 del 29 ot
“Disposizioni in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione di informs
Regione e degli enti a ordinamento regionale”.

Sulla materia si € nuovamente cimentato il legislatore nazionale con |
97/2016, sulla base della delega espressa dalla Legge di rifor
amministrazione (cd. Legge Madia) n.124/2015.

Il 16.12.2016 e entrata in vigore la legge regionale n. 16 del 15.12.201
collegata alla legge regionale di stabilita 2017"). Il Capo primo di ta
"Disposizioni di adeguamento alle norme in materia di trasparenza" e disp
alla legge regionale n. 10/2014 ("Disposizioni in materia di pubblicita, tras
di informazioni da parte della Regione e degli enti a ordinamento regional
attesa dell’emissione di una circolare da parte della Regione TAA.

.3/EL del 14 agosto
dei Comuni ai criteri
altro in debito conto
bbraio 2005 n. 2/L e
1 luglio 2012 n. 8/L)
» attenersi.

rdinati gli obblighi di
seguito, sempre nel
to all'introduzione di
i dello Stato che in
to privato che sono

tobre 2014, recante:
azioni da parte della

adozione de! D.Lgs.
ma della pubblica

|6 ("Legge regionale
e legge riguarda le
bne alcune modifiche
sparenza e diffusione
e"). Sul punto si € in

3. ATTIVITA’' SVOLTA NEGLI ANNI PRECEDENTI E PROSPETTI
MIGLIORAMENTO DEL SERVIZIO

[VE FUTURE DI

L'attivita svolta negli anni precedenti dal Segretario Comunale titolare de
quale RPCT si e concretizzata fin qui attraverso i seguenti atti:

» proposta del primo piano di prevenzione della corruzione a valere per i
approvato con deliberazione n. 31 del 11.06.2013;

proposta di adeguamento del codice di comportamento dei dipendenti
16 aprile 2013, n. 62 recante “"Regolamento recante codice di comportar
pubblici, a norma dell'articolo' 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001
dalla giunta comunale con deliberazione n. 2 dd. 14.01.2014, e poi co
Giunta comunale nr. 80 dd. 13 dicembre 2016;

proposta del secondo programma triennale per la trasparenza e l'integrit
- 2016 approvato con deliberazione n. 3 del 14.01.2014 in attesa che |
emanasse una propria disciplina in materia poi intervenuta in attuazione
2 maggio 2013, e circolare esplicativa della Ripartizione Affari istity
ordinamentali e previdenza della Regione Trentino Alto Adige di data

2lla Sede Segretarile
triennio 2013/2015

ai principi del D.P.R.
mento dei dipendenti
, n. 165", approvato
n deliberazione della

a per il triennio 2014
a Regione autonoma
dell’art. 3 della L.R.
zionali, competenze
15 ottobre 2013, n.

5/EL/2013, che precisava i limiti di applicabilita delle normative nazionali agli Enti locali della

regione Trentino-Alto Adige anche in base alle linee di indirizzo indicate
tra Stato, Regioni, Citta ed Autonomie locali nella Conferenza unificata de

proposta del terzo programma triennale pér la trasparenza e l'integrita
2017 approvato con deliberazione n. 3 del 26.01.2015 conformemente a

dall'Intesa raggiunta
2l 24 luglio 2013;

per il triennio 2015 -
la legge regionale n.
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10/2014 nel frattempo entrata in vigore il 19 novembre 2014 ed alla
regionale n. 4/EL/2014 del 19.11.2014.

= proposta del quarto programma triennale per la trasparenza e l'integrita
2018 approvato con deliberazione n. 5 del 02.02.2016 e aggiorna
Prevenzione della Corru2|one triennio 2016-2018, approvato con de
02.02.2016.

» proposta del quinto piano triennale di Prevenzione e Corruzione (PT
allegato programma triennale per la trasparenza e l'integrita approvati
12 del 21 marzo 2017.

La sezione “Amministrazione trasparente” comunale & stata inizialmen
previsto dall’Allegato 1 del Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 33, co
applicabile alla realta degli Enti locali della Regione (L.R. 10/2014) co
modificati agli odierni D.Lgs 97/2016 e L.R. 16/2016.

Il piano via via adeguato negli anni ha cominciato ad esser sempre
strumento operativo che ha permesso di avviare il percorso e accompagna
un processo di consapevolezza, legalita sostanziale e buone prassi perché
per i cittadini ma anche per i dipendenti comunali un‘opportunita di eviden
amministrativo alimentando per tal via la fiducia nell'amministrazione.

Nel tempo sono stati affinati e monitorati i procedimenti di mappatura dg¢
correttive concernenti i settori piu esposti al rischio da ultimo include
forestali entrati nella pianta organica del comune di Mezzana dal 1 gen
dell’entrata in funzione del servizio di custodia forestale in forma conven
Comune di Commezzadura.

Mappatura dei rischi che, con la piena operativita delle convenzioni ass
Comune di Commezzadura dovra esser magglormente monitorato e fir
attivita distinte in gestione associata.

La struttura dell'ente, in relazione al personale, alle competenze e ai car
permesso € non permette la formulazione di un processo di gestione basg
appositamente dedicata, di modo che l'unico organismo finalizzato al ¢
pratiche amministrative & rappresentato dal RPC.

Importante momento di controllo e verifica poi sono i controlli effettuati ¢
di Giunta e di Consiglio volti ad approvare il contenuto e livello di attuazic
DUP.

Un importante risultato e stato atteso sulla trasparenza dalla centrale un
di provveditorato fra i comuni di Commezzadura e Mezzana a seguito de
GOA che si & auspicato potesse diventare uno degli elementi di maggior p
tutte le procedure di acquisizione di beni, servizi e forniture.

A tal proposito sono stati costituiti due uffici intercomunali presso I'Uff
affari generali come si evince dalle convenzioni intercomunali approvate

per quanto riguarda I'organigramma e il funzionamento della CUC. Da 1 ¢
verbali della centrale unica di committenza sono considerati a tutti gli effet

ed integrano il piano di prevenzione della corruzione.

circolare esplicativa

per il triennio 2016 -
mento del Piano di
iberazione n. 4 del

PC) 2017 - 2019 e
con deliberazione n.

te strutturata come
mpletata per quanto
me successivamente

pil percepito come
are le strutture verso
costituisce non solo
ziare il corretto agire

2| rischio delle azioni
ndo anche i custodi
naio 2016 a seguito
zionale anche con il

ociate in GOA con il
1alizzato per singole

chi di lavoro non ha
ato su una struttura
ontrollo delle buone

on apposite delibere
one dei contenuti del

ca di committenza e
lla costituzione delle
residio e controllo su

cio lavori pubblici e
alle quali si rimanda
jennaio 2017 in poi i
ti protocolli operativi
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Vérbali di gara che hanno trovato pubblicazione sul sito dei singoli com

Sezione Amministrazione trasparente.

Si ritiene, come in passato, di continuare anche per il prossimo triennio ¢

quale fattore culturale e, come ogni processo culturale, il percorso e lega

di aspetti non sempre codificati, spesso minimali, alla capacita di fare sis

tutto organico.

L'Ufficio di segreteria si adoperera comunque verso |'obiettivo di un siste

quale unico valore che consente alla struttura nel suo insieme di aver

motivata dell’agire pubblico.

uni committenti alla

5u un idea di legalita
to alla valorizzazione
stema e di creare un

ma coeso e organico
re coscienza vigile e

4. IL PIANO 2018-2020

Il piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza
costruito con la fattiva collaborazione consultiva del Consorzio dei Comuni

In esso, dopo un‘attenta analisi svolta con riferimento al ruolo del RPC, a
interno del Comune ed al grado di incidenza dei rischi di accadimento di
dopo aver esplicitato il percorso di costruzione del piano stesso, indiv
elementi che devono essere portati a sempre maggior compimento per re
non solo un documento formale, ma uno strumento avente valen:
repressione dei rischi corruttivi e di intacco della trasparenza amministratiy

Strumenti quali la sensibilizzazione dei funzionari alla responsabili
amministrativa, la costante formazione del personale, il monitoraggi
procedimenti e dei momenti all'interno dei singoli procedimenti nei quali
potenzialmente evidenziarsi rischi corruttivi e/o scarsamente trasparenti,
di controllo e successive di eliminazione e/o limitazione delle consegue
quanto compatibile con l'organizzazione dell’Ente, degli strumenti di rota
I'incremento delle azioni di pubblicazione e trasparenza, I'adozione di stru
tanto il dipendente quanto il soggetto terzo nell'ambito whistleblowing att
I'obbligo di astensione, la necessaria acquisizione delle dichiarazioni

incompatibilita ed il loro controllo di veridicita, devono rappresentare,
pilastri inamovibili per la funzionalita operativa e sostanziale del Piano.

IL SEGR
In

10 COMUNA
Carlo

DS

2018-2020 é stato
Trentini.

contesto esterno ed
fenomeni corruttivi,
idua ed analizza gli
ndere il Piano stesso
ra sostanziale nella
va.

zzazione dell’azione
p step by step dei
possano anche solo
le azioni preventive
nze, l'adozione, per
zione del personale,
menti volti a tutelare
a denunciare illeciti,
di inconferibilita e/o
come rappresentano

LE REGGENTE
Alberto
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