COPIA

COMUNE DI MEZZANA

(Provincia di Trento)

Verbale di deliberazione N. 4
della Giunta comunale

OGGETTO: LEGGE N. 190/2012 AGGIORNAMENTO PIANO TRIENNALE DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PER IL TRIENNIO
2016-2018.

L'anno DUEMILASEDICI, il giorno due del mese di febbraio, alle ore 09.30, nella sala delle
riunioni, presso la sede Municipale di Mezzana, a seguito di regolari avvisi, recapitati a
termini di legge, si & convocata la Giunta comunale.

Presenti i signori:

Assenti
giust. ingiust.

1. Redolfi Giacomo - Sindaco

2. Eccher Andrea - Vicesindaco

3. Barbetti Roberta - Assessore

4. Pasquali Mario - Assessore X
Assiste il Segretario Comunale Signora Penasa dott.ssa Elda.
Riconosciuto legale il numero degli intervenuti, il Signor Redolfi Giacomo, nella sua

qualita di Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione
dell'oggetto suindicato.




OGGETTO: LEGGE N. 190/2012 AGGIORNAMENTO PIANO TRI ENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE PER IL TRIENNIO 2016-2018.

LA GIUNTA COMUNALE
Premesso che:

La Legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione” ha imposto (art. 1 comma 5) a tutte le pubbliche
amministrazioni di definire, approvare e trasmettere al Dipartimento della Funzione Pubblica un piano di
prevenzione della corruzione che fornisca una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al
rischio di corruzione e indichi gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio.

Il vigente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione di questo Comune (PTPC) approvato
con deliberazione n. 31 del 11.06.2013 scade al 31 dicembre 2015 e lo stesso deve essere aggiornato
entro il 31 gennaio 2016.

L'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) ha specificato che le misure di contrasto della
corruzione previste nel piano devono risultare “concrete ed efficaci, traducibili in azioni precise e fattibili,
verificabili nella loro effettiva realizzazione”.

La Autorita anticorruzione con determinazione n. 12/2015 del 28 ottobre 2015 richiama
I'attenzione delle amministrazioni — in sede di aggiornamento del PTPC - da un lato sull'introduzione, a
partire dai prossimi PTPC, del maggior numero di misure di prevenzione concrete ed efficaci, traducibili
in azioni precise e fattibili, verificabili nella loro effettiva realizzazione; dall’altro di approfondire alcuni
passaggi di metodo indispensabili ad assicurare la qualita dell’analisi che conduce alla individuazione
delle misure di trattamento del rischio.

In quest’ottica ’'ANAC ha ritenuto opportuno fornire alcune esemplificazioni di eventi corruttivi e
relative misure specialmente con speciale riferimento all'area di rischio contratti pubblici che sono stati
inseriti nella proposta di piano di cui alla presente .

Dalla predetta determinazione si evince inoltre che i primi monitoraggi condotti dall’Autorita sulla
qualita dei PTPC hanno evidenziato che molte amministrazioni in passato si sono limitate a inserire nei
PTPC originari I'elenco delle misure “obbligatorie”, mentre le misure “ulteriori” sono state previste solo
raramente.

E necessario, invece, che ogni amministrazione o ente identifichi misure realmente congrue e utili
rispetto ai rischi propri di ogni contesto, di tali raccomandazioni si € fatto carico il PTPC aggiornato che ora si
sottopone all'approvazione.

| PTPC formato dal Comune di Mezzana anche in qualita di Comune capofila della convenzione per
il servizio di vigilanza boschiva a decorrere dal 01.01.2016 ¢ diretto anche ai Custodi forestali in quanto da
tale data inquadrati nella pianta organica del Comune stesso .

Con la richiamata determinazione n. 12/2015 del 28 ottobre 2015 I’'ANAC richiama gli Enti tenuti
all’approvazione del PTPC sui seguenti punti:

a) Processo di adozione del PTPC: i soggetti intern i :

Una delle cause della scarsa qualita dei PTPC fin qui approvati & individuabile nella non chiara
configurazione dei compiti e delle responsabilita dei soggetti interni alle amministrazioni, con la
conseguenza di una carente interlocuzione e di una mancata condivisione degli obiettivi di prevenzione
della corruzione. Quest’ultima, infatti, &€ da ritenersi fondamentale ai fini del buon successo dell'intera
politica di prevenzione.

b) Ruolo degli organi di indirizzo e dei vertici am ministrativi :

Una seconda ragione della scarsa qualita dei PTPC e della insufficiente individuazione delle misure di
prevenzione &, senza dubbio, il ridotto coinvolgimento dei componenti degli organi di indirizzo della
“politica” in senso ampio. Diviene, quindi, un obiettivo importante dell’ aggiornamento del PTPC
suggerire soluzioni che portino alla piena consapevolezza e condivisione degli obiettivi della lotta alla
corruzione e delle misure organizzative necessarie.

Rileva pertanto 'ANAC la mancanza di una piu accurata disciplina del processo di formazione
del PTPC che imponga una consapevole partecipazione degli organi di indirizzo.

L’ANAC raccomanda quindi alle amministrazioni e agli enti di prevedere, con apposite procedure, la piu
larga condivisione delle misure, sia nella fase dell'individuazione, sia in quella dell’attuazione.

Allo scopo questa amministrazione ha intrapreso un’iniziativa di coinvolgimento dei Consiglieri
comunali oltre che dei dipendenti e dell’Autorita forestale in vista di elaborare un piano con la piena
collaborazione e I'attiva partecipazione di tali figure, da garantire in termini di contributo conoscitivo al
PTPC e di diretta responsabilita per gli atti compiuti a supporto dell’opera degli organi di indirizzo.



Alla luce dei suggerimenti richiamati I’Amministrazione comunale, prima della definitiva
approvazione dell’aggiornamento del PTPC per il triennio 2016-2018 ha pertanto chiesto con lettera
circolare dd. 7 gennaio 2016 prot. n. 53 a tutti i soggetti interessati di voler fornire suggerimenti,
osservazioni che possano suggerire soluzioni per la piena consapevolezza e condivisione degli obiettivi
della lotta alla corruzione e delle misure organizzative necessarie di questo Ente.

Tutto cid premesso,

Visto il progetto PTPC 2016 — 2018, redatto dal Segretario comunale, in qualita di Responsabile della
prevenzione della corruzione, composto di una lettera circolare e di n. 3 tabelle, che viene allegato alla
presente deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale;

Atteso che detto piano contiene in particolare:
la individuazione delle attivita a maggiore rischio, la previsione per le attivita a rischio di forme di
controllo e monitoraggio, la verifica dei termini di conclusione dei procedimenti e dei rapporti tra I'Ente
ed i soggetti che ricevono benefici dallo stesso;

Alla proposta del presente piano é stata data la seguente diffusione:
- Mediante pubblicazione sul sito web dal 11.01.2016 al 28.01.2016 previo avviso in data
11.01.2016 prot. n. 113;
- Mediante consegna al personale dipendente con richiesta di attestazione di presa visione giusta
lettera circolare dd. 07.01.2016 prot. n. 53;
- Mediante consegna a tutti i consiglieri comunali sulla rispettiva e-mail giusta lettera circolare dd.
07.01.2016 prot. n. 53;

Entro il periodo di pubblicazione sono pervenute n. 2 note di osservazioni di cui si € tenuto conto nella
stesura definitiva del piano oggi in approvazione;

Ritenuto il citato piano, meritevole di approvazione in quanto redatto ai sensi della normativa prevista
dalla Legge n. 190/2012 considerati altresi gli apporti di osservazioni in esito alla nominata lettera
circolare;

Dato atto che , come previsto dall’articolo 10, comma 2 del d.lgs. n. 33/2013, dovra essere successivamente
approvato anche il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita che costituisce una sezione del
Piano di prevenzione della corruzione, anch’esso da approvare entro il 31 gennaio di ogni anno.

Dato atto che il sito istituzionale del Comune €& stato adeguato alle nuove disposizioni prescritte dalla
normativa sull'anticorruzione di cui alla L.190/2012 e sull’accessibilita e trasparenza e alle nuove
disposizioni prescritte dal Decreto 33/2013.

Visto il parere di regolarita tecnico-amministrativa, espresso dal Segretario comunale, ai sensi dell’art.
81 del Testo Unico delle leggi regionali sull’'ordinamento dei comuni della Regione autonoma Trentino —
Alto Adige approvato con con D.R.G.Reg. 01.02.2005 n. 3/L;

Con voti favorevoli unanimi espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. Di approvare il PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE aggiornato al triennio 2016-2018
redatto dal Segretario comunale in qualita di Responsabile della Prevenzione della Corruzione che,
allegato al presente atto e composto di una lettera circolare e di n. 3 tabelle, costituisce parte
integrante e sostanziale della presente deliberazione.

2. Ditrasmettere il Piano predetto al Dipartimento della Funzione Pubblica.
3. Dato atto che, come previsto dall'articolo 10, comma 2 del d.lgs. n. 33/2013, dovra essere

successivamente approvato I'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita
quale sezione del Piano di prevenzione della corruzione.



Di dare atto che il sito istituzionale del Comune risulta adeguato alle disposizioni prescritte dalla
normativa sull' anticorruzione di cui alla L.190/2012 e sull’accessibilita e trasparenza e alle nuove
disposizioni prescritte dal Decreto 33/2013.

Di dare atto che, contestualmente all’affissione all’Albo pretorio, la presente deliberazione dovra essere
comunicata ai Capigruppo consiliari, ai sensi del comma 2 dell'art. 79 del D.P.Reg. 1 febbraio 2005 n.
3/L (T.U. delle leggi regionali sull’'ordinamento dei Comuni della Regione autonoma Trentino Alto Adige).

Di dare evidenza che ai sensi dell’art. 4 della L.P. 30.11.1992 n. 23 avverso il presente atto sono

ammessi:

a) Ricorso amministrativo, da parte di ogni cittadino, alla Giunta Comunale durante il periodo di
pubblicazione ai sensi dell’art. 79, comma 5 del T.U.LL.RR.O.C. approvato con D.P.Reg. 1
febbraio 2005 n. 3/L;

b) Ricorso giurisdizionale al Tribunale Regionale di Giustizia Amministrativa di Trento entro 60
giorni, ai sensi degli artt. 13 e 29 del D.Lgs. 02.07.2010 n. 104.
ovvero ed in alternativa al ricorso giurisdizionale

c) Ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. 24.11.1971 n.
1199, entro 120 giorni dalla data della notifica o della comunicazione, o da quando l'interessato
ne abbia avuto piena conoscenza.

Per l'impugnazione degli atti concernenti procedure di affidamento di pubblici lavori, servizi o

forniture, si richiama la tutela processuale di cui al comma 5 dell’art. 120 dell’Allegato 1) al D.Lgs.

02.07.2010, n. 104. In particolare:

- il termine per il ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale & di 30 giorni;

- non &€ ammesso il ricorso straordinario al Presidente della Repubblica.



Data lettura del presente verbale, lo stesso viene approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Redolfi Giacomo F.to Penasa dott.ssa Elda

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE
(Art. 79 D.P.Reg. 01.02.2005 nr. 3/L)

lo sottoscritto Messo Comunale, certifico che copia del presente verbale viene pubblicata il
giorno 04/02/2016 all'Albo pretorio e all'Albo informatico ove rimarra esposta per 10 giorni
consecutivi fino al giorno 14/02/2016.
Mezzana, li 04/02/2016 MESSO COMUNALE

F.to Boller Alessio

CERTIFICAZIONE ESECUTIVITA'

Il sottoscritto Segretario Comunale dichiara ai sensi dellart. 79 comma 3 del T.U.LL.RR.O.C.
approvato con D.P.Reg. 1 febbraio 2005 n. 3/L, che la presente deliberazione & divenuta
esecutiva il giorno 15 febbraio 2016 ad ogni effetto di legge.

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Penasa dott.ssa Elda

Copia conforme all'originale in carta libera per uso amministrativo.

Mezzana, li

IL SEGRETARIO COMUNALE
Penasa dott.ssa Elda




ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE NR. 4 dd. 02.02.2016

TABELLA 1: COMUNE DI MEZZANA — PIANO DELLA PREVENZIONE DELLACORRUZIONE E DELL'ILLEGALITA’ TRIENNIO 2016-2018

ELENCO DETTAGLIATO ATTIVITA’ PER AREE DI RISCHIO

AREA DI RISCHIO CODICE MACROPROCESS PROCEDIMENTI DI ATTIVITA’ STRUTTURA ORGANIZZATIVA NORMATIVA DI RIFERIMENTO
RISCHIO O-MACRO COMPETENTE
Vedi tabella n. 2 ATTIVITA’
Erogazione sovvenzioni, Contributi a Contributo per inumazione salme utenti indigenti & generali-demografici - commercio(1) DPR 3983R-L. 130/2001 — Regolamento c.di polizia
contributi e sussidi R-001 persone fisiche_non mortuaria
R-002 soggetti a
R-003 pubblicazione
R-004 Contributi a Contributi ad associazioni: su istanza Servizi pissona (3) Regolamento comunale per le assoniazio
R-005 persone fisiche e Concessioni, contributi, agevolazioni economicheServizi alla persona (3) Regolamento comunalegassociazioni
R-006 giuridiche soggetti e patrocini
R-008 a pubblicazione Concessione contributi per rifacimento intonaci | Servizi tecnici/gestionali-area privata (4) regodano comunale per 'incentivazione
R-009 case di interventi di miglioramento dell'arredo urbano
Autorizzazioni Autorizzazioni a Autorizzazioni allo scarico di acque reflue non in Servizi tecnici/gestionali-area privata (4) Regadano di fognatura
R-001 tutela dellambiente | pubblica fognatura
R-003 Autorizzazione in deroga ai limiti del regolamento Staff di area (1)/(4) L.P. 1/2008
R-004 per attivita rumorosa temporanea
R-005 Autorizzazione paesaggistica Servizi tecnici/gestivarea privata (4) L.P. 1/2008
R-006 Autorizzazioni Autorizzazione cartelli pubblicitari Staff di aré4)/(6) Regolamento comunale pubbliche affissioni
R-008 commerciali Commercio ambulante: rilascio autorizzazione ¢ Staff di area (1)/(6) L.P. 17/2010
R-009 concessione posteggio commercio ambulante con
posto fisso .
Commercio in sede fissa: autorizzazione di nuoyeServizi generali-demografici - commercio(1) L.P20Y0
aperture, trasferimenti ed ampliamenti
Vendita diretta di prodotti agricoli: comunicaziorje Servizi generali-demografici - commercio(1) L.P20Y0
vendita in posteggi
Edicole: Autorizzazione apertura nuove edicole| ffStiearea (1)/(6) L.P.17/2010
Autonoleggi-taxi-autorimesse e parcheggi: Taxi| Staff di area (1)/(6) Regolamento comunale aueggib con conducente
Noleggio, conducente di autobus .
Autorizzazioni lavori | Autorizzazione per lavori ggguolo Enti Servizi tecnici/gestionali-area pravéd) Regolamento comunale COSAP
Autorizzazione subappalti Staff di area (5)/(6) 12B/1993
Autorizzazione lavori Servizi tecnici gestionalida pubblica (5) L.P. 26/1993
Autorizzazione lavori stradali eseguiti da terzi n&a tecnici gestionali /area pubblica (5) Regotanto comunale COSAP
Autorizzazioni Autorizzazioni per giochi leciti nei pubblici Staff di area (1)/(6) TULP
pubblico spettacolo | esercizi
Mestieri girovaghi: allestimento di un circo Stdffarea (1)/(6) TULP
Agibilita per manifestazioni temporanee Staff di area (1)/(4)/(6) L.P. 26/1993
Mandati di Pagamento fatture ai fornitori e appaltatori Serfmnziario economico e tributi (2) Regolamento di contabilita
pagamento




AREA DI RISCHIO CODICE MACROPROCESSO PROCEDIMENTI DI ATTIVITA’ STRUTTURA ORGANIZZATIVA NORMATIVA DI RIFERIMENTO
RISCHIO -MACRO COMPETENTE
Vedi tabella n. 2 ATTIVITA
Autorizzazioni Autorizzazioni Autorizzazioni sanitarie per: trasporto salme fuofi Servizi generali-demografici - commercio(1) D.P3R6/2000- Regolamento comunale di polizia
R-001 sanitarie comune mortuaria
R-003 Autorizzazioni sanitarie : per vendita funghi Stdifirea (1) Normativa provinciale sui funghi
R-004 Autorizzazioni sanitarie per cremazione Serviziggali-demografici - commercio(1) DPR 396/2000-B02001 — Regolamento c.di polizig
R-005 mortuaria
R-006 Rilascio permessi autorizzazioni ZTL, invalidi ..| _ IR@ Municipale (6) Codice strada
R-008 Autorizzazioni sanitarie per Servizi generali-demografici - commercio(1) D.P3R6/2000- Regolamento comunale di polizia
R-009 eumazioni/estumulazioni mortuaria
Autorizzazioni al Autorizzazione attivita extraistituzionali Segrége(6) CCPL-Regolamento organico pers.
personale Autorizzazioni allo straordinario Segreteria (6) RICRegolamento organico pers.
Autorizzazione ferie, permessi... Segreteria (6) C®&Rigolamento organico pers.
Autorizzazione reti Autorizzazioni impianti di telefonia mobile: Staff di area (4)/(6) L.P. 26/1993 e ss.mm.
servizi installazione, modifiche, comunicazioni
Concessioni Concessioni in uso Concessione in convenzione imtiggaortivi Segreteria (6) Regolamento comunas®eiszioni
R-001 Concessione utilizzo palestre Segreteria (6) Regetdo c. uso immobili com.
R-003 Concessione spazi elettorali Servizi generali-demfig - commercio(1) Legge elettorale statale gigrale
R-004 Autorizzazioni occupazioni suolo pubblico Staffadéa (4)/(6) Regolamento com. COSAP
R-005 Commercio ambulante : concessione suolo Staff di area (1)/(6)
R-006 pubblico per manifestazioni temporanee
R-008 Concessione in uso e comodato Staff di area (5)/(6) Regolamento c. uso immobili com.Codice civile
R-009 Concessioni in uso temporaneo di spazi e servifu Staff di area (5)/(6) Regolamento c. uso immohilincCodice civile
su aree a verde
Commercio ambulante: concessione posteggio | Staff di area (1)/(6) L.P. 17/2010
con posto fisso
Concessioni temporanee su patrimonio Segreteria (6) Regolamento c. uso immobili com.€adivile
indisponibile
Convenzioni con soggetti pubblici e privati Stdiffarea (5)/(6) Codice contratti-TULROC
Convenzioni con enti ed istituzioni (tribunale) Staff Area (4)/(5)/(6) TULROC
Comuni...
Locazioni attive, concessioni spazi, convenzioni Staff Area (4)/(5)/(6) L. 392/78 e ss.mm.
attive per uso commerciale del patrimonio
immobiliare.
Concessioni cimiteriali Servizi generali-demograficommercio(1) DPR 396/2000-L. 130/2001 — Regaatu c.di polizia
mortuaria
Concessioni edilizie Annullamento concessioni eiili Servizi tecnici/gestionali-area privata (4) 112008
Concessioni edilizie in deroga Servizi tecnici/gesdli-area privata (4) L.P. 1/2008
Concessioni edilizie: istruttoria tecnica ai fini Servizi tecnici/gestionali-area privata (4) L.P2068
del’lammissibilita dell'intervento
Concessioni edilizie: verifica completezza Servizi tecnici/gestionali-area privata (4) L.P2068
documentale e ricevibilita formale istanze




D.L.gs 165/2001

Gestione gare

Staff area (5)(6)

AREA DI RISCHIO CODICE MACROPROCESS PROCEDIMENTI DI ATTIVITA’ STRUTTURA ORGANIZZATIVA NORMATIVA DI RIFERIMENTO
RISCHIO O-MACRO COMPETENTE
Vedi tabella n. 2 ATTIVITA
Concessioni Piani Piani urbanistici promossi da privati (Pidni Servizi tecnici/gestionali-area privata (4) L.P2068
R-001 recupero P.d.R. e di lottizzazione...)
R-003
R-004
R-005
R-006
R-008
R-009
Multe, sanzioni e ammende Abusi Edilizi Abusi edilizi Staff area (4)(6) L.P. 1/2008
R-001 Sanzioni paesaggistiche su abusi edilizi Staff 4§®) L.P. 1/2008
R-003 Accertamento Accertamento di infrazione a leggi o regolamenti  liz municipale- L. 689/1981
R-004 infrazioni Staff area (1)/(4)(5)(6)
R-005 Gestione controlli e accertamenti di infrazione i} Polizia Municipale — Custodi forestali L.P. 1/2008-L.689/1981
R-006 materia di : ambiente-edilizia. Staff area (4)(5)(6)
R-008 Gestione controlli ed accertamenti di infrazione jnPolizia municipale L.P. 17/2010- L. 689/1981
R-009 materia di : commercio Staff area (1)/(6)
Gestione dei ricorsi avverso sanzioni Polizia municipale L.689/1981
amministrative Staff area (1)/(4)(6)
Procedimenti di accertamento infrazioni attivita | Staff area (4)(6) L.P. 1/2008
edilizia ed attivita produttive
Procedimenti relativi ad infrazioni di pubblica Servizi tecnici gestionali /area pubblica (5) L.P. 25/1993
incolumita
Procedimenti relativi ad infrazioni di norme in Staff area (1)/(4)(5)(6) TULSS- TULP
materia di igiene e sanita.
Procedimenti di elevazione verbali Custodi forsta Legge forestale e Regolamento di custodia
Procedimenti relativi ai ricorsi sui verbali Codit forestali Legge forestale e Regolamento diaria
Riscossioni sanzioni Gestione procedimento sanioioa Polizia municipale L.689/1981
amministrativo Staff area (1)/(4)(5)(6)
Riscossione sanzioni per inosservanza della Staff area (4)(6) L. 689/1981
normativa in materia di inquinamento acustico
Riscossione sanzioni per inosservanza della Staff area (4)(6) L. 689/1981
normativa in materia di: inquinamento
atmosferico, abbandono dei rifiuti, impianti
termici, inquinamento idrico
Riscossioni sanzioni Servizi finanziario economiedributi (2) Regolamento tributi com.
Procedura scelta dei Acquisizione beni, Acquisizione di beni e servizi Staff area (1)/(3§65 D.Igs 163/2006
contraenti R-002 servizi e forniture
R-003 Corsi di formazione ed informazione in tema dellaStaff area (5)(6) L.P. 26/1993 -D.l.vo 9.04.20081.
R-004 sicurezza e salute sui luoghi di lavoro
R-005 Gare lavori pubblici | Gare di appalto per affidamenti di lavori pubblici: Staff area (5)(6) L.P. 26/1993 -D.Igs 163/2006
R-006 procedure negoziate senza pubblicazione di bapdo
R-009 Incarichi esterni ex

D. L.P. 26/1993 -Igs 163/2006




AREA DI RISCHIO CODICE MACROPROCESS PROCEDIMENTI DI ATTIVITA’ STRUTTURA ORGANIZZATIVA NORMATIVA DI RIFERIMENTO
RISCHIO O-MACRO COMPETENTE
Vedi tabella n. 2 ATTIVITA
Procedura scelta dei Gare di appalto per affidamento di lavori pubbligi: Staff area (5)(6) L.P. 26/1993 -d.Igs 163/2006

contraenti R-002 trattativa privata
R-003 Indagini statistiche. Incarichi e liquidazioni Servizi generali-demografici - commercio(1) D.1g67/2000 art. 14 e varie Circolari ISTAT
R-004 rilevatori
R-005 Incarichi professionali esterni Staff area (5)(6) .P126/1993
R-006 Affidamento incarichi professionali esterni fino d Staff area (5)(6) L.P. 26/1993
R-009 40.000 euro
Affidamento incarichi professionali esterni oltre | Staff area (5)(6) L.P. 26/1993
40.000 euro
Incarichi propri Incarichi professionali per attivita formative Sefgria (6) L.P. 23/1990
dipendenti
Servizi a domanda individuale R-001 Ammissione Ammissione refezione agevolata a sengzuola | Servizi finanziario economico e tributi (2) Normativa provinciale
R-002 dellinfanzia
R-003
R-004
R-005
R-006
R-009
Esecuzione dei contratti Atti di gestione del Acquisto beni immobili Staff area (4)(5)(6) Codicigile -L.P. 23/1990
R-002 patrimonio Alienazione di beni immobili Staff area (4)(5)(6) Codice civile -L.P. 23/1990
R-003 immobiliare e d'uso | Costituzione di servitl passive Staff area (4)(5)(6 Codice civile -L.P. 23/1990
R-004 civico Fitti passivi Staff area (4)(5)(6) Codice civile -L.P. 23/1990
R-005 Permuta di beni immobili Staff area (4)(5)(6) Cadavile -L.P. 23/1990
R-006 Dismissioni e alienazione beni immobili Staff a(é¥5)(6) Caodice civile -L.P. 23/1990
R-009 Vendita prodotti boschivi e assegnazione sort. ff 8tea (4)(5)(6) e custodi forestali Codice civileP. 23/1990 — Capitolato generale e
speciale vendita prodotti legnosi
indebitamento Acquisizione risorse finanziarie $afinanziario economico e tributi (2) Regolanegontabilita
Procedure di selezione e -001 Acquisizione risorse | Assunzione di personale a tempo determinato g Staff Area (2)(6) T.U.Ordinamento del personaleaari
valutazione del personale R-002 umane indeterminato
R-003
R-004 Concorso. Espletamento del concorso e Staff Area (2)(6) T.U.Ordinamento del personalealari
R-005 formazione graduatoria di merito
R-006 valutazioni Sistemi di valutazioni dei dipendemtiqduttivita, | Segreteria (6) CCLP
R-009 specifiche responsabilita, progressioni di carjiera
Procedura di verifica e -001 Controllo servizi Contratti di servizio Servizi tecnici gestionalida pubblica (5) L.P. 23/1990 sui contratti
controllo R-002 appaltati
R-003 Divieto/conformazio | Attivita edilizia libera- controllo SCIA-controlli Servizi tecnici/gestionali-area privata (4) L.Pa¥tt105 r 106008
R-004 ne attivita edilizia amministrativi e sopralluoghi
R-005 Impianti allinterno degli edifici Staff area (4)5 D.M. 37/2008, L. 10/1191 e ss.mm. D.Lgs 192/2005
R-006 Impianti di telefonia mobile: installazione Staff area (4)(5) D. Lgs 259/2003
R-009 modifiche comunicazioni
Attivita di acconciatori, estetisti, Staff area (1)(4)(6) Regolamento comunale estetisti

tatuaggio, piercing

direzione lavori opere appaltate

Servizi tecnici gestionali /area pubblica (5)

128/1993

gestione di segnalazioni e reclami

Staff area (1)(2)(3)(4)(5)(6)

Regolamenti c. searviz




AREA DI RISCHIO CODICE MACROPROCESS PROCEDIMENTI DI ATTIVITA’ STRUTTURA ORGANIZZATIVA NORMATIVA DI RIFERIMENTO
RISCHIO O-MACRO COMPETENTE
Vedi tabella n. 2 ATTIVITA’
Procedura di verifica e Attivita ricettive di albergo, case vacanze, Servizi generali-demografici - commercio(1) L.P2068
controllo R-001 residence, affittacamere, agriturismi
R-002 Autonoleggi- taxi-autorimesse e parcheggi: Servizi generali-demografici - commercio(1) Regademio comunale Autonoleggi
R-003 autonoleggio senza conducente
R-004 Autonoleggi- taxi-autorimesse e parcheggi: Servizi generali-demografici - commercio(1) Regodamo comunale Autonoleggi
R-005 autorimessa e parcheggio a pagamento per
R-006 autoveicoli
R-009 Commercio ambulante: commercio ambulante | Servizi generali-demografici - commercio(1) L.P/2070
itinerante
Commercio ambulante: subentro nelle attivita | Servizi generali-demografici - commercio(1) L.P/2070
commerciali su aree pubbliche
Commercio in sede fissa: comunicazioni di nuoyeServizi generali-demografici - commercio(1) L.P/2070
aperture, trasferimenti e ampliamenti
Divieto/conformazio | Commercio in sede fissa: comunicazione di Servizi generali-demografici - commercio(1) L.P/2010
ne attivita produttiva | subentro nel commercio in sede fissa
Edicole: comunicazione sub ingresso edicole Segénrerali-demografici - commercio(1) L.P. 17/2010
Giochi leciti e sale giochi Servizi generali-de mafigi - commercio(1) TULPS
Impianti di distribuzione di carburanti Servizi geali-demografici - commercio(1) TULPS
Manifestazioni temporanee senza strutture Sereizetpli-demografici - commercio(1) TULPS
Somministrazione di alimenti e bevande in localj Servizi generali-demografici - commercio(1) 4/07020n. 9
pubblici e privati, riservati ad una cerchia
determinata di persone (circoli, discoteche,mense
aziendali ecc...)
Vendita diretta di prodotti agricoli: comunicaziorje Servizi generali-demografici - commercio(1) L.P/2010
vendita itinerante
Morosita /evasione Controllo evasione obbligo ssiida Servizi generali-demografici - commercio(1) . BB/03 e ss.mm.
Rilevazione morosita utenti refezione e trasportp Servizi finanziario economico e tributi (2) Reglento di contabilita
scolastico
Controllo evasione tributaria Servizi finanziargwonomico e tributi (2) Codice del contribuenteag regolamenti comunali
IMU-RIFIUTI-ACQUEDOTTO-FOGNATURA
Registro popolazione|  Gestione accertamenti relati@iresidenza Staff area (1)(6) DPR 223/89
Atti autoritativi espropri espropri Staff area (5)(6) L.P. 6/1993 e ss.mm.
M-002 Occupazione Occupazione d’'urgenza per opere pubbliche Stadf (H6) L.P. 6/1993 e ss.mm.
M-008 d’'urgenza
M-009 Ordinanze Ordinanze sanitarie Staff area (5)(6) TULSS
Ordinanze pubblica incolumita Staff area (5)(6) BH

Ordinanze traffico

Servizi tecnici gestionali /area pubblica (5)/pializ,
municipale (6)

Codice strada




CODICE MACROPROCESS PROCEDIMENTI DI ATTIVITA’ STRUTTURA ORGANIZZATIVA NORMATIVA DI RIFERIMENTO
AREA DI RISCHIO RISCHIO O-MACRO COMPETENTE
Vedi tabella n. 2 ATTIVITA

Indennizzi risarcimenti e R-002 rimborsi Restituzione sanzioni pagate erroneameiiie Staff Area (2)(4)(5) Regolamenti IMU-RR.SS.UU.-COSA
rimborsi R-004 misura doppia ACQUED.FOGNATURA

R-005 Recupero crediti spese legali Servizi finanziagiconomico e tributi (2) Regolamento di contabilita

R-006 Gestione rimborsi per assenze scuola materna $énapnziario economico e tributi (2) Regolamentmtabilita

Eggg assicurazioni Gestione pacchetto assicurativo Sedrdnici/gestionali-area privata (4) Dlgs 209/2@@dice delle assicurazioni ed altre
Registrazioni e rilascio R-002 elettorale Iscrizione o cancellazione dalle lidtdterali Servizi generali-demografici - commerdip( DPR 223/67
certificazioni R-003 Registro popolazione Cancellazione per irrepetabil Servizi generali-demografici - commercio(1) DPP3/89

R-007 Emigrazione all'estero di cittadino italiano Seigenerali-demografici - commercio(1) DPR 323/19B0470/1988-DPR 223/89

Eggg Immigrazione dall’estero di cittadini stranieri 8izi generali-demografici - commercio(1) L. 40/1988PR 223/1989-L. 189/2002-Dlgs 30/2007]

- — L. 35/2012

Rilascio carte di identita anche sui stanza di altr|
comuni

Servizi generali-demografici - commercio(1)

R.D37A31

Trasferimento di residenza all'interno del comur

e eni generali-demografici - commercio(1)

DPR 2889-L. 35/2012

Trasferimento di residenza da altro comune

Segénrerali-demografici - commercio(1)

DPR 223/19898/2012

Idoneita alloggiativa di agibilita

Servizi tecrligéstionali-area privata (4)

Solo per nuove costnizx art. 103 bis L. 1/2008 le
altre ipotesi sono soggette ad attestazione.

Rilascio dei certificati di destinazione urbaniatic
e dei pareri urbanistici

Servizi tecnici/gestionali-area privata (4)

L.P2008




TABELLA 2:

ELENCO ED ANALISI DEI RISCHI

COMUNE DI MEZZANA — PIANO DELLA PREVENZIONE DELLA @RRUZIONE E DELL'ILLEGALITA’ TRIENNIO 2016-2018 ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE G.C. n. 4 dd. 02.02.2016

RISCHI Descrizione del rischio e Impatto SCALA INDICE DI CONTROMISURE
Area di rischio codice Rischio DA RISCHIO = PER
laé6 rapporto CONTRASTARE |
rischio/impatto RISCHI
ALTO (A) Vedi tabella 3
MEDIO (M)
BASSO (B)
Rilascio autorizzazioni R-001 Abuso delle funzioni di membro di | Descrizione:
Rilascio concessioni commissione o di responsabile di | Con comportamento consapevole, derivante potengigknda vari fattori C-001
Procedure di scelta dei contraenti procedimenti quali (il perseguimento di fini personali, age&dmi terzi ecc...) i membri 1 C-002
Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi di una commissione pud compiere operazioni illefdterendo la vittoria di C-009
Procedure di selezione e valutazione del personale uno o piu soggetti. C-013
Procedure di affidamento di incarico; M C-015
Procedure di verifica, controllo e monitoraggio; Impatto: C-018
Procedure di accesso ai servizi Trattasi di illecito penale che favorisce alcurdiscapito di altri, favorendq C-019
lavori sottocosto con ripercussioni sulla qualit&l'dpera pubblica C-020
effettuata oppure la selezione di soggetti nonédlomon titolati 4
C-006
C-014
C-022
Rilascio autorizzazioni R-002 Assoggettamento a minacce o Descrizione:
Rilascio concessioni pressioni esterne In conseguenza di pressioni di vario tipo (es. ©uea ricatti, pression C-009
Procedure di scelta dei contraenti psicologiche) i responsabili dei processi possowmpiere operazioni 2 C-007
Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi illecite sulla stesura del provvedimento finale. C-013
Procedure di selezione e valutazione del personale C-017
Procedure di affidamento di incarico; Impatto: M C-018
Procedure di verifica, controllo e monitoraggio; Trattasi di manipolazione dei dati che non rendeoaretta la procedurg
Procedure di accesso ai servizi amministrativa C-006
Rilascio certificazioni 2 C-014
Indennizzi, risarcimenti e rimborsi, C-022
Multe, ammende e sanzioni,
Esecuzione dei contratti;
Atti autoritativi
Rilascio autorizzazioni R-003 Omissioni dei doveri d’ufficio Descrizione:
Rilascio concessioni Omissione di azioni o comportamenti dovuti in balefficio svolto. 2 C-003
Procedure di scelta dei contraenti C-007
Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi Impatto: C-008
Procedure di selezione e valutazione del personalg Si possono favorire comportamenti illeciti, attiiteu vantaggi o crearg C-009
Procedure di affidamento di incarico; danni: In molti casi si tratta di illecito penale. C-012
Procedure di verifica, controllo e monitoraggio; C-015
Procedure di accesso ai servizi 3 C-017
Rilascio certificazioni C-019
Multe, ammende e sanzioni C-020
Esecuzione dei contratti
C-006
C-014

C-022




Rilascio autorizzazioni R-004 Mancanza di controlli/verifiche Descrizione:
Rilascio concessioni Il dipendente omette alcune fasi di controllo oifiea al fine di ottenere| C-003
Procedure di scelta dei contraenti vantaggi per sé o per altri . C-009
Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi C-010
Procedure di selezione e valutazione del personale - C-012
Procedure di affidamento di incarico; Impattq. ] P PRI C-015
Procedure di verifica, controllo e mo’nitoraggiO' Alterazione degli equilibri VCOI"ICOH'EI"IZIa'h'dI metoa C-016
Procedure di accessx’) ai servizi ’ Mancata traspare_nga dell'azione ammln_lstr_altlva; c-018
Indennizzi, risarcimenti , rimborsi Vengono consentiti comportamenti o azioni illecite.
Multe, ammende e sanzioni Si creano vantaggi personall. C-006
Esecuzione dei contratti C-014
C-022
Registrazioni e rilascio di autorizzazioni R-005 Mancanza di adeguata pubblicita Descrizione:
Rilascio concessioni Il dipendente omette di dare adeguata pubblici&a@dssibilita di accesso a C-003
Procedure di scelta dei contraenti pubbliche opportunita. C-004
Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi C-008
Procedure di selezione e valutazione del personale Impatto: C-009
Procedure di affidamento di incarico; Alterazione degli equilibri concorrenziali di metoa C-012
Procedure di verifica, controllo e monitoraggio; Mancata trasparenza dell’azione amministrativa: C-016
Procedure di accesso ai servizi Vengono consentiti comportamenti o azioni illecite. C-019
Indennizzi, risarcimenti , rimborsi Si creano vantaggi personali.
Multe, ammende e sanzioni C-006
Esecuzione dei contratti C-014
C-022
Registrazioni e rilascio di autorizzazioni R-006 Mancata adeguata informazione Descrizione:
Rilascio concessioni Il dipendente omette di dare adeguata informazémideneficiari. C-003
Procedure di scelta dei contraenti C-008
Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi Impatto: C-009
Procedure di selezione e valutazione del personalg Alterazione degli equilibri concorrenziali di metoa C-012
Procedure di affidamento di incarico; Mancata trasparenza dell'azione amministrativa: C-015
Procedure di verifica, controllo e monitoraggio; Vengono consentiti comportamenti o azioni illecite. C-016
Procedure di accesso ai servizi Si creano vantaggi personali C-017
Indennizzi, risarcimenti , rimborsi C-019
Multe, ammende e sanzioni C-020
Esecuzione dei contratti
C-006
C-014
C-022
Registrazioni e rilascio di certificazioni R-007 Fse certificazioni Descrizione:
Con comportamento consapevole, il dipendente faveri’attestazione d C-007
qualcosa che non ha fondamento giuridico oppure regligenza omette C-009
dati esistenti. C-010
C-012
Impatto: C-015
Si favorisce I'emissione di certificazioni fasulleper agevolare C-016
successivamente inizi di procedimenti gia inficaltiorigine. C-017
C-018
C-006
C-014

C-022




Registrazioni e rilascio di certificazioni R-008 Discrezionalita nelle stime e/o nelle| Descrizione:

rilascio di autorizzazioni valutazioni il dipendente puo effettuare stime non conformifetauare scelte in modd
Rilascio concessioni arbitrario.

Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi

Indennizzi, risarcimenti , rimborsi Impatto:

Multe, ammende e sanzioni Si possono procurare favori per sé o per terzi.

Atti autoritativi

Registrazioni e rilascio di certificazioni R-009 Discrezionalita nei tempi di gestione| Descrizione:

rilascio di autorizzazioni

Rilascio concessioni

Procedure di scelta dei contraenti
Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi
Procedure di selezione e valutazione del personal
Procedure di affidamento di incarico;
Procedure di verifica e controllo;

Procedure di accesso ai servizi

Indennizzi, risarcimenti , rimborsi

Multe, ammende e sanzioni

Esecuzione dei contratti

Atti autoritativi

dei procedimenti

il dipendente accelera o ritarda l'adozione delvpeadimento finale
favorendo o ostacolando interessi privati.

Impatto:
Si possono procurare favori per sé o per terzi.

C-016
C-017
C-018

C-006
C-014
C-022




TABELLA 3: COMUNE DI MEZZANA — PIANO DELLA PREVENZIONE DELLACORRUZIONE E DELL'ILLEGALITA’ TRIENNIO 2016-2018 AILEGATO ALLA DELIBERAZIONE G.C. n. 4 dd. 02.02.2016

CONTROMISURE PER CONTRASTARE | RISCHI

C-001 [ Descrizione sintetica | Dichiarazione di inesistenza cause di incompatibjier fare parte di commissioni di concorso pulabfier assunzione di personale.

Descrizione estesa

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle eaisnconferibilita’ di cui al D.Leg.vo 8 april®23 n. 39;

Dichiarazione di inesistenza di incompatibilitécdi allart. 17 e 18 della disciplina sulle modaldi assunzione all'impiego: ( allegato al vigerggolamento organico):
- non sussistono relazioni di parentela o di affifii@ al IV grado civile e coloro che, nello steggado, siano parenti o affini di uno dei candidati

- coloro che sono legati da vincoli di affiliaziorst! 406 e ss c.c.) o convivenza con alcuno dedidati,

- coloro che hanno causa pendente o grave inimioizsgporti di credito o debito con uno dei candjdat

- coloro che si trovano in situazioni di incompaithilpreviste dal comma 2, dell'art. 12 del DPGR0591999 n. 3/L,

- che il rapporto di servizio con I'Ente non € maitstrisolto per motivi disciplinari e/o decadenzdl'@npiego,

- non essere stato condannato, con sentenza anclpaseata in giudicato, per delitti contro la putdkmministrazione.

Tale dichiarazione deve essere richiesta da paftefticio procedente a tutti i membri di commissi di concorso/gara.

Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all’applicazione Segretario comuria
Fonte Norma inserita nel regolamento organico e né.Leg.vo 8 aprile 2013 Livello di Attuato
n. 39 attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
C-002 [ Descrizione sintetica | Dichiarazione di inesistenza cause di incompatébjier fare parte di commissioni di gara per ldgfinento di lavori forniture o servizi.

Descrizione estesa

Dichiarazione di inesistenza di incompatibilitéea parte di commissioni di gara per I'affidamentdadori, forniture e servizi che:
- non ricoprire cariche politiche,

- non aver concluso contratti a titolo privato, nielimio precedente, con ditte partecipanti,

- non sussistono relazioni di parentela o di affifii@ al IV grado civile e/o di coniugio,

- che il rapporto di servizio con I'Ente non € maitstrisolto per motivi disciplinari e/o decadenzdl'@npiego.

Tale dichiarazione deve essere richiesta da peltefticio procedente a tutti i membri di commisese di concorso/gara.

Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all'applicazione Segretario comuria
Fonte Legge 190 del 2012 Livello di Da attuare
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario comunale Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
C-003 [ Descrizione sintetica | Adozione di procedure standardizzate

Descrizione est

Adozione di procedure che siano definite in ogr lfase, con flusso procedurale condiviso tra i servizi. La materia va trattata con un profileeiromunale all’ interno del progetto di riorgazgizione intercomunale delle
funzioni comunali fondamentali di cui all'art 9 biella L.P. del 13 novembre 2014, n. 12 e suaaitne.

Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all'applicazione Segretario comuria
Fonte Legge 190 del 2012 Livello di Attuata in parte
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario comunale Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione

10



[ Descrizione sintetica

[ Adozione di misure di adeguata pubblicizzaziondadedssibilita di accesso alle opportunita publgich

Descrizione estesa

C-004
Adottare misure di pubblicizzazione tali da rendeffettiva la possibilita di conoscenza da partecdtadini delle opportunita offerte dall’ente fmateria di finanziamenti, selezioni di personaegper acquisizioni beni e
servizi, opere ecc...attraverso il sito web comunedealtre forme di pubblicita aggiuntiva ritenutienee.
Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all'applicazione Segretario comuria
Fonte Legge 190 del 2012 Livello di Da attuare ( sito internet da adeguare)
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario comunale Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
C-005 Descrizione sintetica [ Rendere pubblici tutti i contributi erogati con miificazione del beneficiario.
Descrizione estesa
Rendere pubblici tutti i contributi erogati con idigicazione del beneficiario nel rispetto dellarmativa sulla protezione dei dati personali.
Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all’applicazione Segretario comuria
Fonte Legge 190 del 2012 Livello di Gia attuata
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario comunale Modalita di Verifica trimestrale con redazione verbale
controllo
applicazione
Descrizione sintetica | Adozione di norme necessarie all'effettiva attivam delle responsabilita disciplinari dei dipendantaso di violazione dei doveri.
Descrizione estesa

C-006

Adozione ed applicazione di norme necessarie #tifa attivazione delle responsabilita disciptirdei dipendenti in caso di violazione dei doverincluso il dovere di rispettare le prescriziat@l “Piano anticorruzone”. La
materia va trattata con un profilo intercomunaleiierno del progetto di riorganizzazione intensunale delle funzioni comunali fondamentali di alliart 9 bis della L.P. del 13 novembre 20141 21e sua attuazione.

Soggetto adibito all'applicazione Segretario comuria

Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015
Fonte Legge 190 del 2012 Livello di Da attuare (adeguamento regolamento organico)
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario comunale Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
[ Adozione di misure per I'attuazione delle dispasiiin materia di inconferibilita e incompatibiligegli incarichi.

Descrizione sintetica

Descrizione estesa

C-007

va trattata con un profilo intercomunale all’ imterdel progetto di riorganizzazione intercomurtd#e funzioni comunali fondamentali di cui all'@bis della L.P. del 13 novembre 2014, n. 12a&eatuazione.
Soggetto adibito all’applicazione

Segretario comuria

Adottare misure, quali : la dichiarazione, al mometell'affidamento dell'incarico di inesistenzaahuse di incompatibilita e inconferibilita previdai commi 49 e 50, art. 1 della Legge 190/20%&, \igilare sull'attuazione
delle disposizioni in materia di inconferibilitaircompatibilita degli incarichi (di cui alla L. 18812) anche successivamente alla cessazionerd&ig® termine incarico (nuovo c. 16 ter, art, B8Lgs 165/2001). La materi

Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015
Fonte Legge 190 del 2012 Livello di Da attuare (adeguamento regolamento organico)
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario comunale Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione

11



C-008 | Descrizione sintetica | Adozione “Piano della Trasparenza”

Descrizione estesa

Approvazione e pubblicazione del “Piano della Teaspza previsto dal D.Leg.vo 14 marzo 2013, n. B®iano della trasparenza comunale & gia stadttait , il suo rinnovo va trattato con un profibercomunale all’ interno
del progetto di riorganizzazione intercomunaldedfinzioni comunali fondamentali di cui all'arb® della L.P. del 13 novembre 2014, n. 12 e suazone.

Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all'applicazione Segretario comuria
Fonte D.Lgs 150 del 2009 Livello di Non ancora attuata
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario comunale Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
C-009 [ Descrizione sintetica | Adozione di attivith formative per il personale attenzione prioritaria per coloro che operancenatbe maggiormente a rischio.

Descrizione estesa

Programmazione di cicli formativo a cui dovrannatgeipare i responsabili di PEG che operano neidesensibili alla corruzione. La materia va tadi¢t con un profilo intercomunale all’ interno deldogetto di riorganizzazioneg
intercomunale delle funzioni comunali fondamendiakui all'art 9 bis della L.P. del 13 novembrel20n. 12 e sua attuazione.

Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all’applicazione Segretario comuria
Fonte Legge 190 del 2012 Livello di Da attuare
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario comunale Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
C-010 [ Descrizione sintetica | Prevedere controlli sui rapporti tra Comune e stigghe con esso stipulano contratti o che soreréssati a procedimenti vari.

Descrizione estesa

La materia va trattata con un profilo intercomuradleinterno del progetto di riorganizzazionedrtomunale delle funzioni comunali fondamentabuiiall'art 9 bis della L.P. del 13 novembre 201412 e sua attuazione.

Predisposizione di protocolli di legalita per dfidamenti. E’ un nuovo mezzo suggerito dal dalltduita: i protocolli di legalita costituiscono simenti pattizi per contrastare il fenomeno dellélti@zioni mafiose nelle attivit)

economiche, anche nei territori dove il fenomenn agarticolarmente radicato. | protocolli songpdisizioni volontarie tra soggetti coinvolti nellaggione dell'opera pubblica, oppure nel’ambitolaejestione di un contratt

attivo (vendita legname da opera) . In tal modogesw rafforzati i vincoli previsti dalle norme dellegislazione antimafia, con forme di controlldordgario, anche con riferimento ai subcontrattin repecificamente previste

dalla predetta normativa. | vantaggi di poterriuili uno strumento di consenso, fin dal momenizidte, consente a tutti i soggetti (privati e plitp di poter lealmente confrontarsi con eventualiomeni di tentativi di

infiltrazione criminale organizzata.

Adottare misure di programmazione, di analisi deicpssi e definizione dei fabbisogni, di redaziedeaggiornamento del programma triennale per glakipdi lavori ed a tutti i processi che preveddagartecipazione d

privati alla fase di programmazione nel’ambito gedgetto di riorganizzazione intercomunale dellezfoni comunali fondamentali di cui all'art 9 hiella L.P. del 13 novembre 2014, n. 12.

Prassi rischiose sono: il ritardo o la mancata @mmione degli strumenti di programmazione, I'eseasricorso a procedure di urgenza o a prorogimératiuali, la reiterazione di piccoli affidamentienti il medesimo oggettg

ovvero la reiterazione dell'inserimento di specifiterventi, negli atti di programmazione, che rapprodano alla fase di affidamento ed esecuzlangesenza di gare aggiudicate con frequenzastagisi soggetti o di gare con

unica offerta valida costituiscono tutti elementefatori di una programmazione carente e, in wtemalisi, segnali di un uso distorto o improprdialdiscrezionalita.

Possibili contromisure a tali prassi possono essere

« Obbligo di adeguata motivazione in fase di progrezione in relazione a natura, quantita e tempistélla prestazione, sulla base di esigenze effettdocumentate ;

« Audit interni su fabbisogno e adozione di procedaterne per rilevazione e comunicazione dei fedmi in vista della programmazione, accorpanddliqureogenei;

« Programmazione annuale anche per acquisti dizer¥orniture;

* Per servizi e forniture standardizzabili, nonciéti di manutenzione ordinaria, adeguata valutezidella possibilita di ricorrere ad accordi quagineerifica delle convenzioni/accordi quadro gisgsere;

« Controllo periodico e monitoraggio dei tempi prgimati anche mediante sistemi di controllo intedhgestione in ordine alle future scadenze contaditfad esempio, prevedendo obblighi specificinformazione in
relazione alle prossime scadenze contrattuali de plel responsabile del procedimento ai soggeftuthti a programmatre le procedure di gara);

« In fase di individuazione del quadro dei fabbispgredeterminazione dei criteri per individuareeptiorita;

« Pubblicazione, sui siti istituzionali, di repornmdici in cui siano rendicontati i contratti pogiati e i contratti affidati in via d’'urgenza eatVe motivazioni;

« Per rilevanti importi contrattuali previsione dildighi di comunicazione/informazione;

« Utilizzo di avvisi di preinformazione quand’ancfaeoltativi.

« Adozione di criteri trasparenti per documentaidialogo con i soggetti privati e con le associazé categoria, prevedendo, tra I'altro, verbadizioni e incontri aperti al pubblico ;

« Formalizzazione dell'avvenuto coinvolgimento de#ieutture richiedenti nella fase di programmazioite,modo da assicurare una maggiore trasparenzaceiabilita dellavvenuta condivisione delle seelti
approvvigionamento.

Possibili eventi rischiosi

Diversi sono gli eventi rischiosi che possono essensiderati, quali ad esempio:

- la nomina di responsabili del procedimento irnp@o di contiguita con professionisti o impres@aorrenti o privi dei requisiti idonei e adeguadi assicurane la terzieta e l'indipendenza;

- la fuga di notizie circa le procedure di garaaamon pubblicate, che anticipino solo ad alcy@iratori economici la volonta di bandire deternengére o i contenuti della documentazione di datiribuzione impropria dei -

- utilizzo distorto dello strumento delle consuita® preliminari di mercato;

- 'elusione delle regole di affidamento degli apanediante I'improprio utilizzo di sistemi di idamento, di tipologie contrattuali (ad esempioncessione in luogo di appalto) o di procedure niege e affidamenti diretti pe

favorire un operatore;
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- predisposizione di clausole contrattuali dal eonto vago o vessatorio per disincentivare la pgr@zione alla gara ovvero per consentire modifichHase di esecuzione;

- definizione dei requisiti di accesso alla garmearticolare, dei requisiti tecnico-economici dencorrenti al fine di favorire un’impresa (efausole dei bandi che stabiliscono requisiti dilijicazione);

- prescrizioni del bando e delle clausole contadifiinalizzate ad agevolare determinati concolirent

- 'abuso delle disposizioni in materia di deterazione del valore stimato del contratto al fineldidere le disposizioni sulle procedure da porressere;

- la formulazione di criteri di valutazione e dirdtuzione dei punteggi (tecnici ed economici) gussono avvantaggiare il fornitore uscente, gradi@asimmetrie informative esistenti a suo favoreeow, comunque, favorire

determinati operatori economici.

Esemplificazione di possibili contro misure

- Previsione di procedure interne atte a rilevareskaza di conflitto di interesse in capo al Resg.Pr

- | criteri di aggiudicazione della gara utilizzatsibno quelli rispetto ai quali il giudizio sia, aque piu possibile, misurabile e verificabile inrteni oggettivi e non arbitrari;

- Tattribuzione dei pesi ponderali all'offerta tecaie all'offerta economica dovra essere congruaemeshiespressamente motivata.

- Adozione di direttive interne/linee guida che intweano criteri stringenti ai quali attenersi neliderminazione del valore stimato del contrattandeeriguardo alle norme pertinenti e alloggettonpdessivo del contratto.

- Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvoltiamedidazione della documentazione di gara di diahiani in cui si attesta 'assenza di interessspeali in relazione allo specifico oggetto dellaaga

- Utilizzo di clausole standard conformi alle presiomi normative con riguardo a garanzie a correglbafferta, tracciabilita dei pagamenti e terméhipagamento agli operatori economici.

- Previsione in tutti i bandi, gli avvisi, le letted? invito o nei contratti adottati di una clausoisolutiva del contratto a favore della stazioppaltante in caso di gravi inosservanze delle oleusontenute nei protocolli d
legalita o nei patti di integrita.

- Misure di trasparenza volte a garantire la nomirRRla soggetti in possesso dei requisiti di pifemlita necessari.

Con specifico riguardo alle procedure negoziatéidafmenti diretti, in economia o comunque sottolisogpmunitaria :

« Preventiva individuazione, mediante direttive reaari interne, di procedure atte ad attestanedrrere dei presupposti legali per indire progeduegoziate o procedere ad affidamenti diretpaide del RP.

« Predeterminazione nella determina a contrarreriteri che saranno utilizzati per 'individuaziodelle imprese da invitare.

« Utilizzo di sistemi informatizzati per I'individwone degli operatori da consultare.

« Direttive/linee guida interne, oggetto di pubbtizme, che disciplinino la procedura da seguireprontata ai massimi livelli di trasparenza e putitdi anche con riguardo alla pubblicita delle $eddi gara e alla
pubblicazione della determina a contrarre ai seéelart. 37 del d.lgs. n. 33/2013.

« Check listdi verifica degli adempimenti da porre in essenghe in relazione alle direttive/linee guida ineadottate, da trasmettersi periodicamente al RP.

« Previsione di procedure interne per la verificaridpetto del principio di rotazione degli openateconomici presenti negli elenchi della staziappaltante.

« Obbligo di comunicare al RPC la presenza di ripeiffidamenti ai medesimi operatori economici rofpssionisti in un dato arco temporale (definitariodo congruo dalla stazione appaltante).

« Verifica puntuale da parte dell'ufficio acquistlth possibilita di accorpare le procedure di asigione di forniture, di affidamento dei serviziibesecuzione dei lavori omogenei.

« Direttive/linee guida interne che introducano coenierio tendenziale modalita di aggiudicazionenpetitive ad evidenza pubblica ovvero affidamenédiante cottimo fiduciario, con consultazione dil piperatori
economici, anche per procedure di importo infera0.000 euro.

« Utilizzo di elenchi aperti di operatori economicircapplicazione del principio della rotazione, paefissazione di criteri generali per I'iscrizione.

Esecuzione del contratto

Processi e procedimenti rilevanti

sono, ad esempio, quelli di: approvazione delle ifiube del contratto originario; autorizzazionesabappalto; ammissione delle varianti; verifichedmso di esecuzione; verifica delle disposizionimateria di sicurezza co

particolare riferimento al rispetto delle presaizi contenute nel Piano di Sicurezza e Coordinamé@P8C) o Documento Unico di Valutazione dei Risktterferenziali (DUVRI); apposizione di riserveegione delle

controversie; effettuazione di pagamenti in corisesgcuzione.

Possibili eventi rischiosi

In questa fase, i principali eventi rischiosi catsino nella mancata o insufficiente verifica déléétivo stato avanzamento lavori rispetto al cnerogramma al fine di evitare I'applicazione di pipda risoluzione del contrattd

o nell'abusivo ricorso alle varianti al fine di faire I'appaltatore (ad esempio, per consentirgleduperare lo sconto effettuato in sede di gadga @nseguire extra guadagni o di dover parteeijar una nuova gara). Molt

frequente é I'approvazione di modifiche sostanzaljli elementi del contratto definiti nel bandogdira o nel capitolato d’oneri (con particolareudigdo alla durata, alle modifiche di prezzo, aliduna dei lavori, ai termini di

pagamento, etc.), introducendo elementi che, seigprdin dall'inizio, avrebbero consentito un coofito concorrenziale pit ampio. Con riferimentosabappalto, un possibile rischio consiste nella gatn valutazione

dell'impiego di manodopera o incidenza del costlladgtessa ai fini della qualificazione dell'att&vicome subappalto per eludere le disposiziodinaiti di legge, nonché nella mancata effettuazidedle verifiche obbligatorie

sul subappaltatore.

Rileva, altresi, 'apposizione di riserve generieheui consegue una incontrollata lievitazioneatsii, il ricorso ai sistemi alternativi di risolone delle controversie per favorire I'esecutoliernancato rispetto degli obblighi d

tracciabilita dei pagamenti.

Anomalie significative

| segnali di allarme ai quali occorre prestare gpacattenzione in questa fase sono rappreseatg&sempio, da una motivazione illogica o incaerelel provvedimento di adozione di una variante, specifico riferimento al

requisito dell'imprevedibilita del’evento che ldugtifica, o alla mancata acquisizione, ove le rfioke apportate lo richiedano, dei necessari pareautorizzazioni o ancora all’esecuzione dei lawrvariante prima

dell’'approvazione della relativa perizia. Parimeatementi da valutare con attenzione sono la asieee di proroghe dei termini di esecuzione, ihozdo assolvimento degli obblighi di comunicazialitANAC delle varianti,

la presenza di contenzioso tra stazione appaltapaltatore derivante dalla necessita di modi&aprogetto, 'assenza del Piano di Sicurezzaaedinamento, I'ammissione di riserve oltre I'impoconsentito dalla legge|

'assenza di adeguata istruttoria dei responselhdipreceda la revisione del prezzo.

Indicatori

- numero di affidamenti con almeno una variantpetto al numero totale degli affidamenti effettuidgtiuna medesima amministrazione in un determaaio temporale;

-presenza di un elevato numero di contratti aggatiie poi modificati per effetto di varianti, viecando le cause ;

- numero di affidamenti interessati da proroghél edimero complessivo di affidamenti. Fermo restantle le proroghe non sono consentite dalla nommalcuni casi le amministrazioni prorogano i cattirper brevi lassi diJj

tempo al fine di garantire la continuita delle pae®ni in attesa di nuove aggiudicazioni o detiagibilita di adesione ad accordi quadro. Alla Ide#’eccezionalita della proroga, un indicatore @videnzi un elevato numero

contratti prorogati dovra necessariamente condadrapprofondite analisi sulle effettive ragionildedroroga nonché sui tempi di proroga.

Esemplificazione di possibili misure

- Check list relativa alla verifica dei tempi di eseione, da effettuarsi con cadenza prestabilitara del Responsabile del procedimento da trasreettgli uffici di controllo interno (Segretario- Bianeria) al fine di attivare|
specifiche misure di intervento in caso di eccesaillungamento dei tempi rispetto al cronoprogramma

h

- Controllo sull'applicazione di eventuali penali pleritardo.
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- Verifica del corretto assolvimento dell'obbligotdhismissione allANAC delle varianti.

- Definizione di un adeguato flusso di comunicaz@infine di consentire al RP di avere tempestiveoseanza dell'osservanza degli adempimenti in netérsubappalto.

- In caso di subappalto, ove si tratti di societéesaiate da persone giuridiche estere o fiduciabibligo di effettuare adeguate verifiche per idectife il titolare effettivo dell'impresa subappaitee in sede di autorizzaziong
del subappalto.

- Per opere di importo rilevante, pubblicazione amléh rapporti periodici che sintetizzino, in moduaro ed intellegibile, 'andamento del contratispetto a tempi, costi e modalita preventivate mdmda favorire la piu|
ampia informazione possibile.

- Pubblicazione, contestualmente alla loro adozioakneno per tutta la durata del contratto, dei pedmenti di adozione delle varianti.

- Fermo restando I'obbligo di oscurare i dati perdionelativi al segreto industriale o commercigdepblicazione degli accordi bonari e delle transaizi

Rendicontazione del contratto

Processi e procedimenti rilevanti

mappare il procedimento di nomina del collaudafordella commissione di collaudo), il procedimediwerifica della corretta esecuzione, per il wiasdel certificato di collaudo, del certificato wrifica di conformita ovvero|

dell'attestato di regolare esecuzione (per glidaffnenti di servizi e forniture), nonché le attii@nnesse alla rendicontazione dei lavori in ecoaata parte del responsabile del procedimento.

Possibili eventi rischiosi

In questa fase, i fenomeni corruttivi possono nestirsi sia attraverso alterazioni o omissionitiviga di controllo, al fine di perseguire inteséprivati e diversi da quelli della stazione appale, sia attraverso I'effettuazionie

di pagamenti ingiustificati o sottratti alla traabilita dei flussi finanziari.

Possono, ad esempio, essere considerati tra gitieighiosi I'attribuzione dell'incarico di collalo a soggetti compiacenti per ottenere il cegtficdi collaudo pur in assenza dei requisiti;ldscio del certificato di regolare

esecuzione in cambio di vantaggi economici o lacatndenuncia di difformita e vizi dell'opera.

Anomalie significative

Possono essere considerati elementi rivelatorntinadeguata rendicontazione I'incompletezza délaumentazione inviata dal RP ai sensi dell'artc@07, secondo periodo, decreto del Presidenta Bepubblica 5 ottobrg

2010, n. 207 o, viceversa, il mancato invio di infiazioni al RP (verbali di visita; informazioni merito alle cause del protrarsi dei tempi prevpsti il collaudo); 'emissione di un certificato @igolare esecuzione relativo [a

prestazioni non effettivamente eseguite. Si ritigwkice certo di elusione degli obblighi di tradmi@a dei flussi finanziari la mancata acquisizotel CIG o dello smart CIG in relazione al lottalbaffidamento specifico ovverg

la sua mancata indicazione negli strumenti di pagam

Indicatori

In questa fase pud essere estremamente utilecegefdi quanto i contratti conclusi si siano disatisin termini di costi e tempi di esecuzionspetto ai contratti inizialmente aggiudicati.

Un indicatore di scostamento medio dei costi psrscalcolato rapportando gli scostamenti di cdstmni singolo contratto con il numero complessilei contratti conclusi. Per il calcolo dello semsento di costo di ciascun

contratto sara necessario fare la differenza tvaldre finale dell'affidamento risultante dagltiatel collaudo ed il relativo valore iniziale epportarla poi al valore iniziale. Un indicatorefaifo non analizza le ragioni per I

quali i contratti subiscono variazioni di costatéwia una percentuale elevata di scostamentistbcan aumento e per un numero elevato di contdatvrebbe indurre ad adottare misure specifidt@dtrollo e monitoraggio.

Esemplificazione di possibili misure

- Per procedure negoziate/affidamenti diretti, putaiione di report periodici da parte dell’Ufficiocuisti in cui, per ciascun affidamento, sono ewiiati: le ragioni che hanno determinato I'affidantee i nominativi degli
operatori economici eventualmente invitati a présenl'offerta e i relativi criteri di individuazie; il nominativo dell'impresa affidataria e i réla criteri di scelta; gli eventuali altri conttasstipulati con la medesimg
impresa e la procedura di affidamento; un prospetfmlogativo di tutti gli eventuali contratti,iptilati con altri operatori economici, aventi acdgetfo lavori, servizi o forniture identici, analaghsimilari.

- Pubblicazione del report periodico sulle procediirgara espletate sul sito della stazione appaitant

- Predisposizione e pubblicazione di elenchi apésbdgetti in possesso dei requisiti per la nontieecollaudatori, da selezionare di volta in vaftemite sorteggio.

- Pubblicazione delle modalita di scelta, dei noninat della qualifica professionale dei componeigtile commissioni di collaudo.

- Predisposizione di sistemi di controlli incrociatil'interno della stazione appaltante, sui provkeghti di nomina dei collaudatori per verificarmedompetenze e la rotazione.

In materia della gestione dei contratti di vendiéa prodotti legnosi e assegnazione delle “sort” :

- Misure specifiche per i Custodi forestali :

a) assegnazione da parte della stazione forestaiemo 2 o 3 custodi per ogni misurazione — firde verbale di misurazione da ogni custode present

b) per evitare disomogeneita di valutazioni : falizzazione da parte dei singoli comuni adereéi ebnvenzione dei criteri di misurazione ed agione delle misurazioni da effettuare e dei drjter assegnare le taratufe

(cfr. capitolato d’oneri generale e particolare) ;

c) formalizzare le procedure e adottare misureeadirtracciabilita dell’iter del verbale. A finerno i verbali devono essere consegnati dai custitalstazione forestale, che deve dare attuazibte@m@cedure conseguenti, e upa

copia depositata presso il Comune capofila perdazione di un apposito registro.

Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all'applicazione Segretario comuria
Fonte Legge 190 del 2012 Livello di Attuata in parte
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario comunal&®esponsabili dei servizi Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
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C-011 | Descrizione sintetica | Sviluppare un sistema informatico che non consewtdifiche non giustificate in materia di sanzionhalte e trasparenza dei procedimenti.

Descrizione estesa

Sviluppare un sistema informatico che non consewdifiche non giustificate in materia di sanziomnalte che impedisca modifiche o cancellazioni volta elevata e accertata I'infrazione. La mateddrattata con un profilo

intercomunale all’ interno del progetto di riorgggazione intercomunale delle funzioni comunalidamentali di cui all'art 9 bis della L.P. del 1@/ambre 2014, n. 12 e sua attuazione.
Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all'applicazione P.M.
Fonte Legge 190 del 2012 Livello di Non ancora attuata
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario comunale Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
C-012 [ Descrizione sintetica [ Obbligo di pubblicare le principali informazioni inateria di appalti di lavoro, servizi e forniture.

Descrizione estesa

Obbligo per le stazioni appaltanti di pubblicarggetto del bando, struttura proponente , elencoatpe invitati a presentare offerte, aggiudicataimporto di aggiudicazione, i tempi di completanteedell'opera, servizio,
fornitura, I'importo delle somme liquidate. La mageva trattata con un profilo intercomunale alferno del progetto di riorganizzazione intercoalardelle funzioni comunali fondamentali di cuiad 9 bis della L.P. del 13

novembre 2014, n. 12 e sua attuazione.

Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all’applicazione P.M.
Fonte D.Lgs 193 del 2006 e legge 190 del 2012 Livello di Gia attuata
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario comunaleesponsabili dei servizi Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
C-013 [ Descrizione sintetica | Obbligo di astensione in caso di conflitto di ietesi.

Descrizione estesa

La materia va trattata con un profilo intercomuradleinterno del progetto di riorganizzazionedrtomunale delle funzioni comunali fondamentabuiiall'art 9 bis della L.P. del 13 novembre 201412 e sua attuazione.
Obbligo di astensione in caso di conflitto di iltsi, dalle responsabilita dei procedimenti o dstace pareri, valutazioni tecniche o emanare pedimenti finali.

Conflitto di interessi del responsabile del procednento e di PEG.L'articolo 1, comma 41, della legge 190/2012 idroe un nuovo articolo 6-bistl ‘tesponsabile del procedimento e i titolari degffici competenti ad
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gliiandoprocedimentali e il provvedimento finale devastenersi in caso di conflitto di interessi, s&lgndo ogni situazione di conflitto, anche potelei

Viene codificata come disposizione di legge un’awworma che avrebbe dovuto da sempre trovare pes nei codici di comportamento ed in ogni piarierno posto a garantire I'imparzialita e la paenza.

Si tratta di un dovere di astensione assoluto,colirevolge non soltanto la fase decisoria, ma anghedla istruttoria (valutazioni tecniche ed attdeprocedimentali) e tutti i soggetti comunque clatiranche ad esprimere so
pareri.

Il dovere non é solo di natura passiva, ma andisatiascuno dei soggetti coinvolti, responsabié procedimento o qualsiasi altro soggetto titoldel potere decisionale debbono segnalare lazéitne anche solo eventua
di conflitto di interessi, in modo che 'amministiane possa adottare per tempo strumenti per sioktit

Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all’applicazione Segretario
Fonte Legge 190 del 2012 Livello di Attuata
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario comunale Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
C-014 [ Descrizione sintetica | Adozione di una casella di posta certificata e resta tramite sito web istituzionale.

Descrizione estesa

Adozione di una casella di posta certificata e resta tramite sito web istituzionale, da utilizzaegli interessati per la trasmissione delle istanz

Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 11/01/2016 Soggetto adibito all’applicazione Segretario
Fonte Codice Amministrazione digitale e Legge 190eti2012 Livello di Attuata
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Responsabile prototio Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
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C-015 [ Descrizione sintetica [ Adeguamento regolamento disciplinare con introcheidi misure a tutela del dipendente pubblico eumala illeciti.

Descrizione estesa

Adozione di misure di tutela, all'interno del regoiento organico, per il dipendente che segnalgdkaeita rispetto alla normativa anticorruzionearfe da legge e da regolamento organico gia mothjica

Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all'applicazione Segretario
Fonte Legge 190 del 2012 Livello di Attuata
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario comunale Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
C-016 [ Descrizione sintetica | Controllo e monitoraggio sul rispetto dei regolatherprocedure esistenti,

Descrizione estesa

La materia va trattata con un profilo intercomuradleinterno del progetto di riorganizzazionedrtomunale delle funzioni comunali fondamentabuiiall'art 9 bis della L.P. del 13 novembre 201412 e sua attuazione.
Controllo e monitoraggio del rispetto da parte deffici delle normative, regolamenti e procedusiseenti, attraverso una verifica a campione deigliredatti dai vari uffici. Sviluppare un senazinformatico che consenta Ia
tracciabilita dei processi decisionali adottati dgiendenti da garantire attraverso adeguato stpplmcumentale che ne consenta in ogni momentta siaplicabilita che la valutazione dei tempi digigeli atti o fatti dei
procedimenti dall'inizio alla fine.

In particolare per i Custodi forestali:

- monitoraggio e rapporto annuale del numero dvatrannullati dal Servizio Forestale PAT. Nel etip delle scadenze temporali,

- monitoraggio e rapporto annuale del numeroidersi e loro esito tramite il Servizio Foresteldd?AT competente per materia, nel rispetto deiéglenze temporali.

Procedura formalizzata e tracciabilita dell'itef derbale. A fine turno i verbali devono esseresagnati alla stazione forestale, che deve darazdtue alle procedure conseguenti, depositandoaeapia presso il comune
capofila della convenzione del servizio di custodia

Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all’applicazione Segretario
Fonte D.L. 174 del 2012 Livello di Non ancora attuata
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario comunale Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
C-017 [ Descrizione sintetica | Rendere accessibili a tutti i soggetti interedssitiformazioni relative ai procedimenti e provueeinti che i riguardano.

Descrizione estesa

La materia va trattata con un profilo intercomuralleinterno del progetto di riorganizzazioneentomunale delle funzioni comunali fondamentaktaiiall'art 9 bis della L.P. del 13 novembre 201412 e sua attuazione.
Rendere accessibili a tutti i soggetti interedgaitiformazioni relative ai procedimenti e provueeinti che li riguardano tramite strumenti di idéoéizione informatica ivi comprese quelle relatalio stato delle procedure, ai
relativi tempi e allo specifico ufficio competente.

Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all'applicazione Segretario
Fonte D.L. 174 del 2012 Livello di Non ancora attuata
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
C-018 [ Descrizione sintetica | Monitoraggio e controllo dei tempi dei procedimenthiusura di ogni procedimento.

Descrizione estesa

La materia va trattata con un profilo intercomuralleinterno del progetto di riorganizzazioneentomunale delle funzioni comunali fondamentaktaiiall'art 9 bis della L.P. del 13 novembre 201412 e sua attuazione.
Monitoraggio e controllo dei tempi dei procedimentll'istanza di parte al rilascio del provvedirt@finale con priorita per quei procedimenti piwgetti al rischio corruzione.

Monitoraggio dei termini. Il controllo dei tempi di conclusione dei proceéimi amministrativi fa parte del piano anti-cor® previsto dalla legge 190/2012 che ha introddisposizioni che si aggiungono a quanto gia
prevede l'articolo 2, commi 9 e seguenti, dellagke@41/1990, i quali prevedono responsabilita giswri e contabili nei confronti dei dirigenti cimen rispettino i termini dei procedimenti, oltresiatemi sostitutivi nel caso di
inerzia.

Dietro il mancato rispetto dei termini dei procedimti amministrativi possono, in effetti, annidasuazioni di corruttela o, comunque, azioni vat&vorire la conclusione di procedimenti con stradvilegiate rispetto ad altri
Col rischio che i procedimenti conclusi prima pfvorire” qualcuno, possano comportare ritardiusginei confronti degli altri.

Nell'articolo 11 del codice di comportamento allegai contratti collettivi di lavoro, € specificatthe “nella trattazione delle pratiche egli rispetordine cronologico e non rifiuta prestazioncai sia tenuto motivandg
genericamente con la quantita di lavoro da svolgdeemancanza di tempo a disposizione”.
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Gli uffici ed i dipendenti, dunque, debbono rispegtla tempistica, secondo l'ordine di ricezion#edistanze o di attivazione delle pratiche, evitamli anticipare i tempi o ritardarli ad arte, adicopo di suscitare elementi gii

possibile corruttela.

La legge anticorruzione non solo indica il monigg® dei tempi come uno degli elementi costitutlei piano triennale di prevenzione della corruzjana in ogni caso impone alle amministrazioni ihizollo periodico del

rispetto dei tempi procedimentali, allo scopo dnalare tempestivamente le anomalie e di espaiselitati del monitoraggio sul sito web.

| cittadini, in questo modo, potranno contare spbasibilita di capire il grado generale di punitaag rispetto dei termini procedimentali.

Le amministrazioni, comunque, dovranno fare andorzu. La legge le obbliga ad attivare definitivamte sistemi telematici di relazione con i cittadiiramite strumenti di identificazione informatida mettere in azione ngl

rispetto del codice dellamministrazione digitad&@scun cittadino dovra poter accedere a tuttaftemazioni concernenti i procedimenti ed i proviveeinti che lo riguardano. In particolare, il sing@loggetto interessato, potfa

verificare lo stato della procedura ed i relatémpi.

In questo modo, oltre al controllo interno sul efp dei tempi, si crea anche un sistema di cdatesiterno, generalizzato sul monitoraggio e sppegifnvece, per i singoli procedimenti.

Si chiude cosi il cerchio del sistema di garaneliedempistiche procedimentali, innescando unagteasparenza che dovrebbe costituire un deterpamtla corruzione.

Chiusura del procedimento in forma semplificata.Una modifica di rilievo riguarda l'articolo 2, cama 1, della legge, il cui nuovo testo & il seguet®ve il procedimento consegua obbligatoriamente @istanza, ovvero

debba essere iniziato d'ufficio, le pubbliche amstiazioni hanno il dovere di concluderlo mediatigedozione di un provvedimento espresSe. ravvisano la manifesta irricevibilita, inammidsiita, improcedibilita o

infondatezza della domanda, le pubbliche amminigti@ni concludono il procedimento con un provvedimerespresso redatto in forma semplificata, la cudtivazione puo consistere in un sintetico riferimgnal punto di

fatto o di diritto ritenuto risolutivd.

La novellazione fornisce gli strumenti per la ctiaeattuazione dell'obbligo di concludere il progednto con un provvedimento espresso, anche laddiaveegativo in relazione, in particolare, all@ssa mancanza de

presupposti per lo stesso avvio della stessatistiat

Molte amministrazioni commettono un duplice errdda.un lato, in presenza di istanze carenti dedypposti necessari per aprire la trattazione delgeimento si limitano a non darvi semplicementsa@osenza adottare alcyn

provvedimento e spesso senza hemmeno comunicanmaEviolazione sostanziale alle disposizioni aéddigge 241/1990 la quale, al contrario, come kgabiin modo inequivocabile I'articolo 2, commasin da prima della|

sua novellazione, pretende che ad ogni istanzésponda un provvedimento finale. Vi deve essei®,ain rapporto di 1 a 1 tra istanze e provvedinfatli (quale che sia il loro contenuto sostaleja

Dall'altro lato, alcune altre amministrazioni peurmggere alla reiezione della domanda avviano vemprie attivita amministrative in piena regolangienezza di istruttoria ed attivita connessérgrego di tempi ed energie.

Il nuovo testo dellarticolo 2, comma 1, individuaa strada diversa: la conclusione immediata dmElq@limento praticamente coincidente con la suawapee la semplice analisi della sussistenza desiypposti stessi per potg

attivare un'approfondita attivita istruttoria suénto.

In conseguenza della ricezione di istanze, le anstmazioni debbono affidare ai responsabili delgedimento un’analisi immediata della sussistenzaedguisiti di:

a) ricevibilita,

b) ammissibilita,

c) procedibilita,

d) fondatezza

da svolgere entro un termine sufficientemente carite non oltre 8 giorni dal ricevimento, per palare modo, laddove il procedimento debba andame, ali esplicare in modo completo listruttorid serito.

La novella si presenta immediatamente piuttostoptessa e si preannuncia oggetto di contenziosmiedaapprofondimenti giurisprudenziali e dottringi nota, infatti, che il legislatore non si éntanamente curato di definirg

i quattro requisiti elencati prima, alla base dekdibazione semplificata per il rilascio di un pvedimento a sua volta in forma semplificata dezéne dell’istanza.

Rifacendosi in generale alle definizioni reperibiélla normativa codicistica dei procedimenti gidizionali, si possono qualificare la ricevibilitammissibilita e la procedibilita alla streguaptesupposti procedimentali la cii

assenza consente il rigetto della domanda nongetazioni di merito, ma per I'impossibilita di farvalere.

L'irricevibilita consiste nell'assoluta carenza ldepossibilita stessa di ricevere listanza, achgse per assoluta carenza di competenza da pdttentke (non cosi se incompetente € I'ufficio deffiministrazione competente:

I'ufficio ha il dovere di trasmettere gli atti adfganizzazione competente).

E’ bene chiarire che irricevibilita non significavito o possibilita per I'ente o I'ufficio di nemeno protocollare I'istanza e, dunque, non valutarla

La novellazione introdotta dalla legge 190/201Msastra pur sempre nella norma che impone di cdecé ogni provvedimento con un provvedimento esgrema la amplia permettendo un esame semplifizai@to ai

presupposti fondamentali per la stessa aperturprdeledimento, che deve comunque concludersi coprowwedimento, sia pure in forma semplificata. Que, tutte le istanze debbono essere protocolthtesaminate.

L'irricevibilita & solo una delle motivazioni, urdei presupposti di fatto che consentono di rigettistanza senza entrare nella fase di istruttdriaerito.

L'inammissibilita puo essere considerata la manaassoluta dei requisiti soggettivi che la norn&tgude in capo all'istante, come la carenza diéste ad agire o di qualificazione giuridica.

L'improcedibilita, ancora, &€ una ragione ostatilaavio del procedimento, causata dallomissioneud’attivita esterna o di un’azione oggettiva agatoriamente richieste dalla legge all'istante rfosta effettuazione di UJ\
i

=

tentativo di conciliazione, violazione dei termémitro i quali depositare atti).
Molto piu problematico & il quarto presuppostopftindatezza. In questo caso, infatti, non si deteani rigetto della domanda per 'assenza di uesppposto finalizzato allavvio dell'istruttoria dierito, come nei tre casi
precedenti. L'assenza della fondatezza € neceswarta rilevata sulla base di un’analisi non soltati e presupposti, ma anche degli elementi ditdie del merito.
L'infondatezza, dunque, presuppone comunqgue uatistia estremamente snella, ma che in ogni cage dare conto non solo di fattori oggettivi o esielbensi anche di elementi intrinsechi al merid'idtanza.
L'infondatezza deve, pero, emergere in modo evigteritdeve essere un punto di diritto o di merisolutivo, manifesto, che rende inutile proseglliséruttoria oltre.
Ovviamente quest’ultimo strumento di chiusura detpdimento in forma semplificata & il pit deliciassoluto e quello che maggiormente si potratare a contestazioni e ricorsi.
Il legislatore non ha chiarito, nel disciplinarectanclusione espressa in forma semplificata delg@omento amministrativo, se la semplificazionecpourale riguardi solo la fase istruttoria o I'ietesequenza procedimentale.
I testo della norma lascia propendere per la setaplificazione del provvedimento.
Il che significa che:
a) occorre inviare in ogni caso la comunicazione di@wdel procedimento. Va segnalata comunque urentecsentenza: del Consiglio di Statb 04882/2015 Sezione VI :La mera inosservanza degli obblighi formali di cpi
allart. 7 e seguenti della L. n. 241 del 1990nmivela se risulta in concreto che la partecipamodel provato al procedimento poteva essere pites€lid in quanto la garanzia procedimentale di elliart. 7 della L. n. 241
del 1990 , anche alla luce della “de quotazione’ &i&zi formali e procedimentali del procedimento ramistrativo, non incidenti sul contenuto sostateidel provvedimento finale, non va applicata indmaneccanico €|
formale, ma va attuata secondo criteri sostanZiali® antiformalistici.
Si ricorda che LA CAP a seguito delle modificheedi alla L. n. 15 del 2005 , prevede I'obbligo @tk comunicazione anche con riferimento ai prouvediti ad istanza di parte.
L’'omessa comunicazione non da luogo all'illegittigndel provvedimento amministrativo, se in giudizzmministrazione fornisce la prova o, comunqugylti che il contenuto dispositivo del provvedinemon avrebbe potuto
essere diverso (Cfr art. 21 octies L. 241/1990);
La giurisprudenza ha escluso I'annullabilita delywedimento per mancanza della CAP, oltre quandotescenza € comunque intervenuta si da riteni@maggiunto in concreto lo scopo cui tende sidfatbmunicazione, come
nella fattispecie oggetto della sentenza annosaiehe:

a)  neicasiin cui, fra I'altro, il contenuto dell'atsia interamente vincolato, pure con riferimentprasupposti di fatto;
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b)  per gli atti di repressione di abusi edilizi, ditdoro natura urgente e vincolata;

c)  perisub procedimenti.
L’'omessa comunicazione dell’'unita organizzativeebrésponsabile del procedimento da luogo a meggatarita del provvedimento.
La garanzia puo essere esclusa nei procedimeniuadiisussistono particolari esigenze di celeiia quelli diretti al’'adozione di provvedimenti matura cautelare (art. 7 co 1 e 2 della L. 2&1)n generale, relativi ad atti

normativi, di programmazione e pianificazione, ttdri , e riservati o segreti (art. 13 L. 241).
b) laddove la delibazione semplificata inducé@emere di rigettare I'istanza per uno dei quafiresupposti visti sopra, occorre comunque inMe@@municazione del preavviso di rigetto, ai $elefi’articolo 10-bis.
A ben vedere, dunque, la semplificazione operativa appare cosi efficace, a meno che non si ritemgliapprofondimento giurisprudenziale, che iieisemplificatorio prevalga anche sulla procedsirala considerare lg

amministrazioni non tenute a questi adempimenteuarali.
Predisporre, per il tramite del responsabile delvenzione della corruzione, un apposito elerportante i termini dei procedimenti amministragestiti, al fine di verificare il rispetto dei teiga parte dei responsabili dei

diversi procedimenti amministrativi.
PROPOSTA DI MODELLO PER LA REALIZZAZIONE DEL SISTEK DI MONITORAGGIO:

Mezzi e modalitaedmunicazione

Denominazione e oggetto del Struttura organizzativa Responsabile del procedimento  Termine di conclesfmevisto dalla| Termine di conclusione effettivo
procedimento competente legge o dal regolamento dell'esito del procedimento.
Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all'applicazione Segretario
Fonte L. 190 del 2012 Livello di Attuata in parte
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
C-019 [ Descrizione sintetica | Rendere pubbliche le informazioni sui costi unitiniealizzazione delle opere pubbliche e/o di pmidne dei servizi erogati.

Descrizione estesa
La materia va trattata con un profilo intercomuralleinterno del progetto di riorganizzazionedrtomunale delle funzioni comunali fondamentabiuiiall'art 9 bis della L.P. del 13 novembre 201412 e sua attuazione.
Rendere pubbliche le informazioni sui costi unitiniealizzazione delle opere pubbliche e/o di pmioine dei servizi erogati, al fine di garantirdrisparenza ed il controllo sull'efficienza ed eomicita dell'attivita

amministrativa del comune.
Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all'applicazione Segretario
Fonte L. 190 del 2012 Livello di Non ancora attuata
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario Responsébdei Servizi Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
C-020 [ Descrizione sintetica [ Rendere pubbilici tutti gli incarichi conferiti inteamente o esternamente affidati dal Comune.

Descrizione estesa
La materia va trattata con un profilo intercomuralleinterno del progetto di riorganizzazioneentomunale delle funzioni comunali fondamentaktaiiall'art 9 bis della L.P. del 13 novembre 201412 e sua attuazione.

Rendere pubblici tutti gli incarichi conferiti ( @ecreto legislativo 165 del 2001 e 163 del 20@6 asdipendenti interni che a soggetti esterni.
Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all'applicazione Segretario
Fonte L. 190 del 2012 Livello di Attuata
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Responsabili dei Seizi Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione

Adozione di criteri di scelta del contraente ad¢ignarelazione alla caratteristica dell’oggettd dentratto , dando la prevalenza, ove possiblla,raigliore offerta in
Senso economico.

C-021 Descrizione sintetica

Descrizione estesa
La materia va trattata con un profilo intercomuradleinterno del progetto di riorganizzazionedrtomunale delle funzioni comunali fondamentabuiiall'art 9 bis della L.P. del 13 novembre 201412 e sua attuazione.
Adozione di criteri di scelta del contraente adéguarelazione alla caratteristica dell'oggettd dentratto , dando la prevalenza, ove possibila,raigliore offerta in senso economico. Il criedell'offerta piti bassa sara da
considerarsi prioritario per gli affidamenti di @v pubblici.
Realizzazione di un sistema di monitoraggio depoap tra amministrazione e i soggetti che con esdgailano contratti ed indicazione delle ulterimiziative nellambito dei contratti pubblici. Aat proposito si richiama il
vigente codice di comportamento del personale. Fadiice sancisce la cosiddetta terzieta tra priggperali che devono ispirare la condotta dei nfifeaiti pubblici e contiene disposizioni atte adage che, nellespletament
dei propri compiti d'ufficio, , i dipendenti possapperare scelte contrarie all'interesse dell'entérette, invece, a conseguire utilita personalid® soggetti terzi.

D

18



In merito alle ulteriori iniziative nellambito deiontratti pubblici, si rammenta che la legge pnoiale in materia di lavori pubblici gia prevedeabanca dati — osservatorio dei lavori pubblicceigli enti locali “sono tenuti a

trasmettere le informazioni dovute pena sanzionseguenti all'omessa o incompleta trasmissione”.

Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all'applicazione Segretario
Fonte L. 190 del 2012 Livello di Attuata
D.Lgs 163/2006 attuazione
Soggetto adibito alla verifica Responsabili dei sgizi Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
C-022 [ Descrizione sintetica [ Verifica della corretta applicazione del Piano emtiiuzione da parte dei responsabili di PEG.

Descrizione estesa

La materia va trattata con un profilo intercomuradleinterno del progetto di riorganizzazionedrtomunale delle funzioni comunali fondamentabuiiall'art 9 bis della L.P. del 13 novembre 201412 e sua attuazione.
La corretta applicazione del piano di prevenzioekactorruzione, anche ai fini della valutaziondalperformance individuale dei responsabili di P&E#Ba materia di valutazione .

L’articolo 1, comma 10, lettera a della legge n0/2912 prevede che il responsabile della preveeziila corruzione provveda alla verifica dell'effte attuazione del piano e della sua idoneitéch#a proporre la modificg
dello stesso quando sono accertate significatiolazioni delle prescrizioni ovvero quando interveng mutamenti nell'organizzazione o nellattivitalllAmministrazione.
Con l'obiettivo di adempiere alla suddetta verifidaesponsabile della prevenzione della corrugipnd avvalersi di una serie di referenti al'mte del’ Amministrazione che si occupano di ganantin flusso di informazioni
continuo al responsabile della prevenzione deltauz@ne, affinché lo stesso possa costantemegtiang sul funzionamento e sull'osservanza del @ian

Allo scopo verra organizzato un_sistema di moaijoio sull'attuazione del P.T.P.C., con individua dei referenti, dei tempi e delle modalita fhimativa

Ai sensi dell'articolo 1, comma 14 della legge 802012 il responsabile della prevenzione dellauzione entro il 15 dicembre di ogni anno rediga velazione annuale che offre il rendiconto suibeicia delle misure di
prevenzione definite dai P.T.P.C.. Questo documelatara essere pubblicato sul sito istituzionalecidscuna amministrazione nonché trasmesso al Diparto della funzione pubblica in allegato al P.T.Pdell'anno
successivo.

Secondo quanto previsto dal piano nazionale amtizimme, tale documento dovra contenere un nucleomu di indicatori sull'efficacia delle politichdi prevenzione con riguardo ai seguenti ambiti:

Gestione dei rischi

- Azioni intraprese per affrontare i rischi di conaze

- Controlli sulla gestione dei rischi di corruzione

- Iniziative di automatizzazione dei processi intesger per ridurre i rischi di corruzione

Formazione in tema di anticorruzione

- Quantita di formazione in tema di anticorruzionegata in giornate/ore

- Tipologia dei contenuti offerti

- Articolazione dei destinatari della formazioneemia di anticorruzione

- Articolazione dei soggetti che hanno erogato lanfione in tema di anticorruzione

Codice di comportamento

- Adozione delle integrazioni al codice di comportaioe

- Denunce delle violazioni al codice di comportamento

- Attivita dell'ufficio competente ad emanare pamsarila applicazione del codice di comportamento

Tipologia misura Normativa Data ultimo aggiornamento 30/12/2015 Soggetto adibito all’applicazione Segretario
Fonte L. 190 del 2012 Livello di Attuata parzialmente
attuazione
Soggetto adibito alla verifica Segretario comunale Modalita di Verifica annuale con redazione verbale
controllo
applicazione
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COMUNE DI MEZZANA

PROVINCIA DI TRENTO

Via IV Novembre, 75

38020 MEZZANA (TN)

Tel. 0463 757124 — Fax 0463 757044

Mezzana, li 7 gennaio 2016

A TUTTI I DIPENDENTI COMPRESI I
CUSTODI FORESTALI,

ATUTTI X CONSIGLIERI COMUNALLI,
ALLA STAZIONE FORESTALE DI MALE'.

OGGETTO: AGGIORNAMENTO PIANO DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELL" ILLEGALITA'.
TRIENNIO 2016-2018.

La Legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione” ha imposto (art. 1 comma 5) a tutte le pubbliche
amministrazioni di definire, approvare e trasmettere al Dipartimento della Funzione Pubblica
un piano di prevenzione della corruzione che fornisca una valutazione del diverso livello di
esposizione degli uffici al rischio di corruzione e indichi gli interventi organizzativi volti a
prevenire il medesimo rischio.

Il vigente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione di questo Comune (PTPC)
approvato con deliberazione della giunta comunale n. 31 dd. 11/06/2013 scade al 31 dicembre
2015 e che lo stesso deve essere aggiornato entro il 31 gennaio 2016.

L'Autorita nazionale anticorruzione ha specificato che le misure di contrasto della
corruzione previste nel piano devono risultare “concrete ed efficaci, traducibili in azioni precise
e fattibili, verificabili nella loro effettiva realizzazione”.

La Autorita anticorruzione con determinazione n. 12/2015 del 28 ottobre 2015 richiama
I'attenzione delle amministrazioni - in sede di aggiornamento del PTPC - da un lato
sull'introduzione, a partire dai prossimi PTPC, del maggior numero di misure di prevenzione
concrete ed efficaci, traducibili in azioni precise e fattibili, verificabili nella loro effettiva
realizzazione; dall’altro di approfondire alcuni passaggi di metodo indispensabili ad assicurare
la qualita dell’analisi che conduce alla individuazione delle misure di trattamento del rischio.

In quest’ottica I'ANAC ha ritenuto opportuno fornire alcune esemplificazioni di eventi
corruttivi e relative misure specialmente con speciale riferimento all’area di rischio contratti
pubblici che sono stati inseriti nella proposta di piano di cui alla presente .

Dalla predetta determinazione si evince che i primi monitoraggi condotti dall’Autorita
sulla qualita dei PTPC hanno evidenziato che molte amministrazioni in passato si sono limitate
a inserire nei PTPC originari I'elenco delle misure “obbligatorie”, mentre le misure “ulteriori”
sono state previste solo raramente. E necessario, invece, che ogni amministrazione o ente
identifichi misure realmente congrue e utili rispetto ai rischi propri di ogni contesto.

| PTPC formato dal Comune di Mezzana anche in qualita di Comune capofila della
convenzione per il servizio di vigilanza boschiva a_decorrere dal 01.01.2016 & diretto
anche ai Custodi forestali in quanto da tale data inquadrati nella pianta organica del
Comune di Mezzana.

Poiché non risulta che i custodi forestali siano stati messi a parte formalmente della
normativa vigente in materia, si ritiene utile fornire loro le seguente prima informazione tenuto
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conto che:
e la struttura organizzativa del Servizio di Vigilanza Boschiva & sostenuta per la parte tecnica
dall’Autorita forestale e per la parte amministrativa dal Comune di Mezzana. Gli enti aderenti
alla convenzione del servizio di-vigilanza sono i Comuni come soggetti proprietari del bosco e
le ASUC, se presenti sul territorio, in quanto soggetti titolari della gestione dell’'uso civico;
i dipendenti inquadrati sono i sei Custodi forestali i cui compiti sono riportati nel regolamento
per il servizio di custodia forestale di cui il Consorzio dei Comuni si & fatto carico di
trasmettere ai comuni una nuova ipotesi di sostituzione rispetto a quello vigente in data 23
dicembre 2015 n. AC/Ib;
la convenzione rappresenta una forma obbligatoria di gestione del servizio di vigilanza
boschiva ai sensi della legge forestale provinciale vigente;
il coordinamento tecnico del servizio non & in capo al Comune capofila ma all’Autorita
forestale provinciale cui spetta il compito di assicurare la funzionalita del servizio sul territorio
definendo con i custodi e il Consorzio il programma di attivita come analiticamente
disciplinato nel regolamento per il servizio di custodia forestale;
il Segretario Generale del Comune di Mezzana, ai sensi dell’art. 1 comma 7 secondo
capoverso della Legge 190/2012, in quanto Responsabile anticorruzione del comune di
Mezzana e anche Responsabile anticorruzione del Servizio di vigilanza boschiva per la parte
gestita dal Comune capofila;
e il PTPC prende in considerazione i processi cr|t|c1 gestiti dai dipendenti comunali ivi compresi i
custodi forestali - ormai nell’organico comunale - nel loro ambito della vigilanza, considerato
il caso pit unico che raro che la gestione tecnica e la funzionalita del servizio & posta in capo
ad un soggetto terzo che & l'autorita forestale con cui il Comune capofila della convenzione
collabora in base alla specifica convenzione che disciplina il servizio di vigilanza;
I'osservazione conseguente a questa particolare organizzazione é che il ruolo del Segretario
generale del Comune capofila come responsabile dell’anticorruzione &, in gran parte dei
processi, un ruolo propositivo di stimolo e di verifica dell’attuazione delle azioni proposte ad
altri soggetti coinvolti nel servizio (Autorita forestale e enti aderenti alla Convenzione);
e per rendere pil efficiente tale ruolo, il PTPC prevede in gran parte attivita di monitoraggio e
di formalizzazione di supporti finalizzati a garantire uniformita di comportamento e di azione
all'interno della comunita degli enti convenzionati.

Va altresi precisato che il Comune di Mezzana, in quanto ente capofila della
Convenzione, ricomprende nel proprio piano i processi, i rischi e le azioni relativi a tutti i
processi gestionali estranei alla vigilanza in senso stretto (gestione del personale, acquisizioni
di beni e servizi, istruttorie) e facenti capo alla Convenzione stessa.

Con riferimento diretto ai Custodi forestali il PTPC PER IL TRIENNIO 2016-2018:

A) muove da due presupposti:
1. ogni attivita svolta deve poter essere documentata;
2. ogni attivita di controllo deve essere documentata da chi ne ha la responsabilita.

B) vuole essere costruito coinvolgendo gli operatori su:

1. individuazione delle misure di contrasto al rischio di corruzione (procedimenti, controlli
specifici, particolari valutazioni ex post dei risultati raggiunti, particolari misure
nell’organizzazione e nella gestione del personale addetto, particolari misure di trasparenza
sulle attivita svolte);

2. l'attivazione del sistema di trasmissione delle informazioni all’amministrazione dell’Ente
capofila;

3. l'adozione di specifiche attivita di formazione del personale;
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4. impegno all’apertura di un tavolo di confronto sia con I"Autorita forestale che con gli enti
convenzionati,sui contenuti delle misure adottate nelle aree a maggior rischio di
comportamenti.

C) I'attivita propedeutica alla sua formazione concerne:

1. lindividuazione da parte del Segretario generale di processi che, in funzione della
situazione specifica della convenzione, presentano possibili rischi per Iintegrita,
classificando tali rischi in relazione al grado di “pericolosita” ai fini delle norme anti-
corruzione;

2. sensibilizzazione e al coinvolgimento dei Custodi e dell’Autorita forestale attraverso I'analisi
di tutte le attivita della Convenzione che possono presentare rischi di integrita.

D) Il modello adottato per la pesatura del rischio ¢ analogo a quello suggerito dal Piano

Nazionale Anticorruzione recentemente adottato ossia che un rischio sia analizzato secondo

due dimensioni:

o la probabilita di accadimento, cioé la stima di quanto & probabile che il rischio si manifesti
in quel processo, in relazione ad esempio alla presenza di discrezionalita, di fasi decisionali o
di attivita esterne a contatto con I'utente;

o I'impatto dell’accadimento, cioe la stima dell’entita del danno -materiale o di immagine
connesso all’eventualita che il rischio si concretizzi.

o l'indice di rischio si ottiene moltiplicando tra loro questa due variabili (per ognuna delle
quali si e stabilita convenzionalmente una scala quantitativa). Pit & alto l'indice di rischio,
pertanto, piu € critico il processo dal punto di vista dell'accadimento di azioni o
comportamenti non in linea con i principi di integrita e trasparenza. In relazione alle richieste
della norma, allinterno del Piano, sono stati inseriti tutti i processi caratterizzati da un indice
di rischio “medio” o “alto” e “basso”.

E) Le proposta delle azioni preventive e dei controlli da mettere in atto originano da:
a) individuazione di ogni processo identificato come “critico” in relazione al proprio indice di
rischio, affiancato da almeno una azione per ogni rischio stimato come prevedibile (cio& con
indice di rischio “alto” o "medio”, ma in alcuni casi anche “basso” ma meritevole di attenzione),
progettando possibili strumenti di contrasto evidenziandone i tempi di attuazione;

F)Formazione: il Comune capofila si impegna a svolgere un’‘attivitad di
informazione/formazione rivolta ai custodi forestali chiedendo la disponibilitd del Consorzio dei
Comuni Trentini sulle tematiche della eticita e legalita dei comportamenti, nonché sulle novita
in tema di risposta penale e disciplinare alle condotte non integre dei pubblici dipendenti.
Altresi va segnalato che & obbligo del Comune capofila attivare effettivamente la normativa
sulla segnalazione da parte del dipendente di condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza
ed inoltre adottare le misure che garantiscano l'osservanza dei principi del nuovo codice di
comportamento del pubblico dipendente, peraltro gia adottato dal Comune capofila con
deliberazione della giunta comunale n. 49 dd. 22/09/2014, come da schema del nuovo codice
di comportamento il Consorzio dei comuni divulgato con nota circolare n. 41/2013 del
06.12.2013 .

E’ obbligo inoltre del Comune capofila :

1) garantire le misure necessarie all’effettiva attivazione della responsabilita disciplinare dei
dipendenti, in caso di violazione dei doveri di comportamento, ivi incluso il dovere di
rispettare puntualmente le prescrizioni contenute nel Piano triennale di Prevenzione della
Corruzione;
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2) attuare le misure volte alla vigilanza sull’attuazione delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi (di cui ai commi 49 e 50 della legge n.
190/2012), anche successivamente alla cessazione del servizio ;

3) adottare misure di verifica dell’attuazione delle disposizioni di legge in materia di
autorizzazione di incarichi esterni, cosi come modificate dal comma 42 della legge n. 190;

4) organizzare il coinvolgimento degli utenti del servizio e la cura delle ricadute sul territorio
anche attraverso l'adozione dei cd. Protocolli di legalita a livello di Consiglio delle
Autonomie, per consentire a tutti i soggetti (privati e pubblici), tramite uno strumento di
“consenso” operativo fin dal momento iniziale delle procedure di scelta del contraente, di
poter confrontarsi lealmente con eventuali fenomeni di tentativi di infiltrazione criminale
organizzata;

5) Mantenere lo sviluppo del Piano nel tempo, attribuendo particolare importanza alla
formazione del personale addetto alle aree a pill elevato rischio, con particolare attenzione
alle tematiche della trasparenza e della integrita, sia dal punto di vista della conoscenza
della normativa e degli strumenti previsti nel Piano che dal punto di vista valoriale, in modo
da accrescere sempre piu lo sviluppo del senso etico.

Con la surrichiamata determinazione n. 12/2015 del 28 ottobre 2015 I'ANAC richiama gli Enti
tenuti all’approvazione del PTPC sui seguenti punti:

a) Processo di adozione del PTPC: i soggetti interni

Una delle cause della scarsa qualita dei PTPC fin qui approvati & individuabile nella non chiara
configurazione dei compiti e delle responsabilita dei soggetti interni alle amministrazioni, con la
conseguenza di una carente interlocuzione e di una mancata condivisione degli obiettivi di
prevenzione della corruzione. Quest’ultima, infatti, & da ritenersi fondamentale ai fini del buon
successo dell’intera politica di prevenzione.

b) Ruolo degli organi di indirizzo e del vertici amministrativi

Una ragione della scarsa qualita dei PTPC e della insufficiente individuazione delle misure di
prevenzione &, senza dubbio, il ridotto coinvolgimento dei componenti degli organi di indirizzo
della “politica” in senso ampio. Diviene, quindi, un obiettivo importante dell’ aggiornamento del
PTPC suggerire soluzioni che portino alla piena consapevolezza e condivisione degli obiettivi
della lotta alla corruzione e delle misure organizzative necessarie.

Manca una pit accurata disciplina del processo di formazione del PTPC che imponga una
consapevole partecipazione degli organi di indirizzo. '
E’ raccomandato alle amministrazioni e agli enti di prevedere, con apposite procedure, la pit
larga condivisione delle misure, sia nella fase dell'individuazione, sia in quella dell’attuazione.
Ecco perché in questa fase preliminare, come suggerito dalla stessa autorita si & preferito
prevedere un doppio passaggio: |'approvazione di un primo schema di PTPC e,
successivamente, del PTPC definitivo sulla base di suggerimenti che possono provenire dai
diretti interessati specialmente dei dipendenti .

Il PTPC deve essere elaborato con la piena collaborazione e I'attiva partecipazione di tali figure,
da garantire in termini di contributo conoscitivo al PTPC e di diretta responsabilita per gli atti
compiuti a supporto dell’opera degli organi di indirizzo.

Alla luce dei suggerimenti richiamati I’Amministrazione comunale, prima della definitiva
approvazione dell’aggiornamento del PTPC per il triennio 2016-20218 chiede pertanto a tutti
gli Enti in indirizzo compreso il personale dipendente di voler fornire suggerimenti, osservazioni
che possano suggerire soluzioni per la piena consapevolezza e condivisione degli obiettivi della
lotta alla corruzione e delle misure organizzative necessarie di questo Ente.

In particolare si chiede a tutto il personale dipendente ivi compresi i custodi forestali
di restituire entro e non oltre il 22 gennaio 2016 l'allegato modulo di presa d’atto
dell’aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016 - 2018
secondo l'allegata proposta.
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La proposta di piano sara definitivamente approvata dalla giunta comunale come da
deliberazione pubblicata sul sito web del Comune di Mezzana come eventualmente
adeguata a seguito delle osservazioni pervenute, entro il termine predetto.

Tutti i dipendenti ivi compresi anche i custodi forestali sono tenuti a restituire 'unito
modulo di presa d’atto del Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016 -
2018 nonché del contenuto del codice di comportamento dei dipendenti gia
approvato con deliberazione n. 49 dd. 22/09/2014.

Si precisa che dell’adempimento di cui sopra sara tenuto conto in sede di liquidazione
del salario accessorio.

ALLEGATI :
1) PIANO DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELL'ILLEGALITA’ TRIENNIO 2016-
2018;
2) CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI;
3) MODULO DI PRESA D’ATTO DEL CONTENUTO DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE 2016 - 2018 E DEL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI
DIPENDENTI - DA RESTITUIRE ENTRO IL 22 GENNAIO 2016.
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